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Resuno: O Brasil € um pais que subestima a represenfaalitcca feminina, sendo um
dos ultimos colocados comparativamente quanto aceral de mulheres no Parlamento.
Todavia, buscando se adequar as resolucées da @NCbuferéncia sobre mulheres, o
pais aprovou a lei de cotas para mulheres nas dandas, que tem se mostrado
ineficiente. Esse artigo recorre ao desenvolvimdnigiorico da busca feminina por
direitos politicos para demonstrar que nao foi peséncia de atuacao politica que as
mulheres encontram-se limitadas nos cargos repeds@s. Entraves e desafios da
estrutura social sdo continuos no plano da aqoigigdmelhores e mais amplos espacgos
politicos. Assim, 0 objetivo central desse ensaidebater quais medidas capazes de
aumentar a participacdo feminina no atual modeddosal brasileiro. Assim, faz-se uma
analise da experiéncia Indiana na politica de cetasassentos no legislativo, aferindo a
possibilidade de sua aplicacéo no Brasil.
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“Yes, they can!”
The advances and obstacles in political representah as women’s

empowerment in Brazil and India
Abstract: Brazil is a country that underestimates womemwktipal representation, the last
one of which is comparatively compared to the numiifewomen in the Parliament.
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However, in order to comply with the UN resolutiomisthe Conference on Women, the
country has approved the quota law for women ircredidatures, which has proved to be
inefficient. This article refers to the historicdévelopment of the feminist search for
political rights to demonstrate that it was not fack of political action that women are

limited in representative positions. Obstacles ahdllenges in the social structure are
continuous in terms of acquiring better and brogu@itical spaces. Thus, the central

objective of this essay is to discuss which measare capable of increasing female
participation in the current Brazilian electoral ¢ed So, an analyzes of the Indian
experience in the quotas policy in seats in thaslawres was made, assessing the
possibility of its application in Brazil.

Keywords: Feminism; Public Representation; Brazil; India; @0

1. INTRODUCAO

O Brasil é um pais que subestima a representagéiticg feminina e, por
consequéncia, esconde seus problemas da relagé&goeder e género. O pais de Rachel
de Queiroz, Cora Coralina e Maria Quitéria, ocupge ho posto namero 156 em
um ranking de 188 paises que considera a repregerfiaminina no Parlamento, realizado
pela Unido Interparlamentar (SENADO FEDERAL, 201Banking e numeros apenas
refletem a necessidade de buscarmos para o Bragitecnologia politica mais adequada
para um espelho social representativo nas legialtud proposta desse artigo € que a
experiéncia indiana seja reincorporada com as \ssssidiferencas culturais para

retomarmos uma maior participacdo feminina naipalit

Um sintoma politico patolégico é observado quandtamos que no Brasil 52%
dos eleitores sdo mulheres, contudo, a taxa deipagdo de representagdo feminina em
cargos eletivos € de 10%, atras de paises ondealberes tém menos direitos assegurados
do que os homens, como por exemplo, Senegal ouaHosir Arabes. Os numeros
brasileiros sao inferiores, inclusive, aos seushizs latinos como Argentina (37,1%),
Equador (32,1%) e Bolivia (25,2%), ou ainda a matpee sdo violadores frequentes de
direitos humanos, como os do Oriente Médio, cupigyacao chega a 16% (CHADE,
2015).

Também estdo em posicdo melhor que o Brasil osrstig paises de maioria
mugulmana, onde a situagdo da mulher nem sempeeigudidade de condigbes com o
homem, e onde as viola¢cdes aos direitos humanoBegficentes. Em comparagcdo com o

restante da Ameérica do Sul, a posicdo das brasleno Congresso também €& de
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inferioridade. Uruguai, Paraguai, Chile, Venezu®lanama, Peru e Colémbia sédo alguns

dos paises com maior representacdo de deputadasByasil.

A necessidade de garantir espacos para as mulmesessferas de poder tem sido
destacada em diversas resolucoes das Nacbes U@ddd), como na Declaracdo e
Plataforma de Ac&o de Pequim, aprovada durante @o#iferéncia sobre Mulheres,
ocorrida em 1995, na China, que deixou claro gampoderamento da mulher e sua total
participacdo, em base de igualdade, em todos opasasociais, incluindo a participacao
no processo decisério e 0 acesso ao poder, saamamdais para a realizacdo da

igualdade, do desenvolvimento e da paz.

Tentando se adequar a isso, em 1997, o BrasiVapra lei 9.504 que estipula que
ao menos 30% das vagas dos candidatos nas elded@s ser de mulheres. Entretanto, a
regra demonstrou-se insuficiente, uma vez que oidemédio garantidor de paridade ja
que as candidatas sao preteridas em relagcdo a@nhbaros financiamentos de campanha
ou no tempo gratuito que tém na televisdo, o qdeza visibilidade das mulheres na
disputa e, consequentemente, sua chance de vitole@ando em cheque o argumento da
meritocracia (BADINELI, 2015). Por exemplo, nasigdes do ano de 2014, apenas 51
mulheres foram eleitas, dentre os 513 deputadosur®ero, apesar de mediocramente
baixo, traz um ligeiro aumento em relagéo a legisdaanterior, onde havia 45 mulheres.
Entretanto, esse aumento ndo pode ser tratado omantendéncia estrutural confiavel,

tampouco de que ele ndo voltara a cair nas proxaesades.

Mesmo frente a todo esse historico, no dia 16udbg de 2015, j& num contorno
de debates de propostas pouco ambiciosas pararmagpolitica, os deputados brasileiros
rejeitaram todas as propostas de emendas (n° 236238, 57) que visavam propor uma
medida que pudesse reverter a logica de exclussiondiheres da politica. O projeto de
alteracdo constitucional para as reservas de assgudra deputadas, senadoras e
vereadoras foi rejeitado. A regra pretendia tramsém em lei um aumento da
representatividade que ja existe atualmente na f@anpara, por exemplo, aumentar
gradativamente, pelos proximos 12 anos, a propatedmulheres efetivamente ocupando

assentos no legislativo para 15%.

Além de ser estrutural e socialmente inadequatha, das principais preocupacdes
da falta de representagcdo feminina no Congresse ésqo reflita diretamente na auséncia

de politicas publicas para as mulheres, criandoeipas para a descriminalizacdo do
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aborto, 0 aumento da licenca paternidade e o farnemonstrucdo de creches. Mas por
gue as cotas de reservas de assentos deverians seedidas capazes de aumentar a
participacdo feminina no nosso modelo eleitorahl@tis chances ndo seriam iguais para

ambos os géneros?

Essa Ultima questdo toma como pressuposto argamepte o critério de
meritocracia estabelecido para o alcance de camgesentativos no legislativo seria o
mais justo e igualitario. Contudo, esse argum@mua-se falacioso dentro de um sistema
que privilegia candidatos predeterminados a maatestatus quo, isto €, a mudanca
legislativa da reforma politica pelo seus prépriesmbros (de apenas 10% de mulheres) é
uma entrave e uma das dificuldades de avancgosalgesspectiva, o objetivo desse ensaio
e refletir sobre a representatividade das mulhem@slegislativo brasileiro em um
comparativo com outros paises, em especial, a,indits que alterou a constituicéo
trazendo uma forma de cotas de reserva de assesdtigando uma mudanca estrutural

sem precedentes, 0 maior experimento em escakudgs em qualquer lugar do mundo.

Assim, Brasil e india podem ser interessantesscapostos de anélises. Ao mesmo
tempo que compartilham interesses e semelhancasespamulticulturais e em
desenvolvimento, bem como parceiros de politicasm ma Sul Global, também tem
significativas diferencas, principalmente no quegtaa experiéncia da representatividade
feminina. Apesar da luta brasileira pelos direftofiticos ser mais antiga, e remontar aos
anos de 1830, com nomes como Nissia Floresta, 8ktth e Deolinda Daltro, é na india
onde as mulheres tém efetivamente garantido uro thyg assentos no legislativo local e
onde a fracdo de lideres mulheres eleitas em arda&d cresceu de menos de 5% em
1992, para mais de 40% em 2000. A experiénciarnadi que tange a politica de quotas
merece destaque e grande qualidade comparativayemgue tem demonstrado ser de
grande efetividade para o crescimento do numenmulberes nas posi¢cdes de lideranca.
Contudo, essa politica de reserva de assentos msEnt& de criticas e de necessarios

avangos.

2. ITINERARIO HISTORICO BRASILEIRO DA CONQUISTA DAS MULHERES
AOS DIREITOS POLITICOS: A LUTA PELO EMPODERAMENTO

O Direito de voto e de ser votado foi uma das|basamais relevantes travadas

pelas mulheres em prol da igualdade com os honistts.porque, nos varios paises
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ocidentais que optaram pela democracia de modbkrali as mulheres ndo foram
convidadas simultaneamente ao projeto politico ‘@m@#dtico”, uma vez que eram
consideradas cidadas com menos direitos a pag&mpao processo politico-eleitoral e
decisoério. Esse sintoma ja indica a resisténciautesdl de transformacdo social e

distribuicdo do poder igualitariamente pelo género.

As raizes da exclusédo feminina da esfera pubiapntam da antiga democracia
grega. A divisdo de classes entre cidadaos patriplebeus e escravos iam mais além. A
desigualdade de género sempre foi imposta de falis@iminatoria, como na propria
proibicdo das mulheres de serem individuos e, prtzidadas, refletindo até mesmo da
inexisténcia de uma palavra em grego para dizetéaiense” (BESTER, 1996, p. 6). Da
mesma forma, na esfera privada nao havia a padsitid de liberdade, e o dominio a que
as mulheres estavam sujeitas ligava-se ao fatcddeserem individuos, mas apenas um
grupo, assim como os escravos. Mesmo na Greécitgnpoy ja havia se desenvolvido a
ideia de cidadania como um atributo exclusivo dads livres.

Modernamente, o termo democracia passou a desigregime politico baseado
nos principios da soberania popular. A Declaragigireitos do Homem e do Cidadao
de 26 de agosto de 1789, foi um momento fundademuudernos direitos a liberdade e a
igualdade. Todavia, o conceito de cidadania preser@ Revolugdo Francesa, foi
excludente das mulheres, tendo um carater exclaginge masculino, ocultado pelas
definicbes aparentemente universais de individeidaadao, utilizando, inclusive, a palavra
Homem como sinénimo de humanidade (VASQUEZ,2014).

J4 nesse contexto revolucionario de 1789, as maghdizeram emergir
reivindicacdes pelos direitos politicos, expressasith vontade concreta de serem cidadas,
de serem parte do povo soberano e de contribuieeen @ destinos da nacdo. Mesmo
assim, foram excluidas do terreno da cidadania sargumento de que a natureza
feminina é destinada a esfera familiar e privadatjiva pelo qual ndo poderiam participar
da vida publica. O fato de as mulheres pertencéramdade familiar pelo casamento, e a
responsabilidade de gerar filhos, constituiam, pardpais” da cidadania, as causas da
incapacidade das mulheres de serem cidadas. Teatalessa forma, colocar a exclusao

da mulher como algo necessario.

O moderno conceito de cidadania, foi, assim, coitki pela continua exclusédo do

elemento feminino. Cidaddo era o que vivia a cidajaentendida como a pratica
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masculina publica. Contra essa exclusdo dos dirdiéccidadania, 0 movimento sufragista,
nasceu no interior do individualismo universaligberal, justamente porque seus proprios
fundamentos eram violados pelo arbitrio masculBBSTER, 1996, p. 14). Importante
destacar ainda, a anomalia e a injustica vividagpelulheres nesse periodo, vez que as leis

gque afetavam ambos 0s sexos, eram criadas exchemea por homens.

No caso brasileiro, as mulheres, desde o impénnesmo ap6s o0 advento do
Cadigo Civil de 1916, participaram do espaco pabhlean sua grande maioria, por meio de
seus maridos, vez que as liberdades burguesagingwaan o grupo feminino na mesma
medida e na mesma época que aos homens. A bagedssdo sobre os direitos politicos
da mulher foi, portanto, a familia, local patridrea marcado historicamente pela
submisséo. Isso pode ser demonstrado pela totalséxcde nomes femininos na historia
politica nacional oficial. O sistema patriarcalnda mais preponderante a época, foi o
responsavel por restricbes proprias, que visavanmtenatacta a imagem da mulher e de
sua miss&o primordialmente feminina de mae e dereasia (ALVARES, 2014).

Pode-se dizer, desse modo, que, no Brasil, addgeobpatriarcal, detentora das
relacdes de poder na sociedade, disciplinou egafions papéis sociais de esposa e mae,
por meio da legislacdo. Pelo primeiro Direito daslédacdes brasileiro, a mulher era
tratada como pessoa sob o poder do marido, sereelguinha poder de representacdo da
esposa, que nao intervinha, ela prépria, nos at@igos. Assim, cabia a mulher da classe
dominante o papel de esposa e mée dos filhosneggtdo senhor, e o fundamental era que
se colocasse de forma subalterna em relacdo aonmomeeitando passivamente o que lhe
fosse determinado. J& quanto as mulheres negras/ascalém de trabalharem na lavoura,

executando as mesmas tarefas dos homens, erans gsadalmente pelos seus senhores.

Com a proclamacao de Independéncia em 1822 eoadmia politica do Brasil,
aflora entre n6s uma legislacdo prépria, influetd@ipelas ideias liberais emanadas da
Revolucdo Francesa. Segundo o Cddigo Civil Napadednde 1804, a mulher era
considerada propriedade do marido e esta concepmédtoibuiu para a disseminacao e
positivacdo, entre outros coédigos do mundo ocidleatemesmo entre o senso comum, da
anulacao da mulher como cidada, como ser possdé&leontade propria (BESTER, 1996,
p.41). Assim, a condicdo da mulher permaneceu wBUt# seu papel de mae, esposa e
dona-de-casa no Brasil Imperial, periodo histéien que as decisfes politicas eram

exclusivas dos homens.
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Todavia, as primeiras manifestacbes capazes detestan esse lugar
tradicionalmente atribuido & mulher na sociedadssileira sdo cem anos anteriores a
efetiva conquista do voto feminino no pais. Masopglie se pode constatar, a luta
sufragica ndo foi homogénea em todos os estadeddm@s. Em 1832, a brasileira Nisia
Floresta Brasileira Augusta, nascida no Rio GraddeNorte, foi uma das primeiras
mulheres a se insurgir contra as limitacfes imgoataua classe. Buscando conscientizar
as demais mulheres sobre seus direitos, a joveapeéras 22 anos traduziu, de forma
livre, o livro da inglesa Mary Wollstonecraft, "\dication of the Rights of Women”,
fazendo assim, uma reflexdo critica acerca do pd@ehulher na sociedade (ARAUJO,
2010). Nisia preocupava-se com a educacdo, dizaddwmem da falta desse item as
desigualdades que resultavam em inferioridade.eRosnhente, em 1837, no mesmo
caminho de Nisia, no Rio Grande do Sul, surgiraneszsitos de Ana de Barandas, que
defendiam n&o s6 a participacdo politica da mulimas também a igualdade entre os
sexos, denunciando a opressdo masculina (COSTA,)).18€0 estas duas as precursoras
do movimento feminista no Brasil, que abriram eeppara o inicio dos debates na

segunda metade do século XIX.

De acordo com Santos (2015, p.53) , por volta 80,1 surgiram as primeiras
organizac6es lutando pelo direito & instrucdo &@o, sendo que para propagarem mais
eficazmente sua bandeira, as mulheres sufragist@srm jornais. Entre 1840 e 1890
existiram ao menos seis jornais femininos no Ridlaeeiro, dois em Alagoas e um na
Provincia do Rio de Janeiro. Destaca-se “ O JataalSenhoras”, fundado em 1852 e o
primeiro dirigido por uma mulher. Todos publicaramimeros artigos sobre
reivindicacbes aos direitos da mulher, sobre ptotes até mesmo propostas de acéo
concretas. A época da Proclamac&o da Republiaanakymulheres mais intelectualizadas
a defenderam, como foi o caso de Francisca Seltfaoda Motta Diniz, editora do jornal
"O Quinze de Novembro do Sexo Feminino”. Essas arabicompreendiam a necessidade
do fim do regime discricionario imperial e, a0 mestempo, almejavam que 0 novo

regime contemplasse os direitos do sexo feminino.

Na assembleia constituinte de 1891 surgiram asgios debates em relacdo a
participagdo politica da mulher, tendo a questdovalo feminino sido suscitada em
diversas vezes (VASQUEZ, 2014). Todavia, aindara@ta de um tema com poucos

defensores, o que fez com que a proposta de @wlds voto feminino na Constituicdo
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fosse derrotada, permanecendo como argumento \@noeg@reconceito enraizado na
sociedade patriarcal brasileira: "perigo de dissgguda familia”, “inferioridade da mulher”
e "zelo da moralidade”. Dessa forma, a Constituiggublicana ndo explicitou o direito
de voto a mulher, mas também ndo o excluiu expressi@. Entretanto, no primeiro
periodo republicano, foram criadas inUmeras baseis tentativas de mulheres de
realizarem sua inscricdo eleitoral em vérios estadederativos, baseadas em

interpretacdes arcaicas e ainda permeadas petadei patriarcal.

Essas lutas eram reflexos da indignacdo para comrimeiras Constituicoes
brasileiras (a imperial de 1824 e a republicanal@@l), que embora marcadamente
liberais, ndo consideraram as mulheres como cidamds vez que estas foram excluidas
do gozo dos direitos politicos de votar e serenadad, contradizendo o principio da
igualdade juridica. Mesmo ambas as constituicdedotentroduzido a regra isonémica,
esta ndo vigorou quanto a igualdade politica, usmque se manteve, até 1890, o voto
censitario, e até 1932 a exclusdo das mulheresifdadgo “universal”. Dessa maneira, 0
reconhecimento da cidadania feminina, e a conségudrtencéo por parte delas de gozo
dos mesmos direitos politicos reservados aos hgngensistiu um processo muito mais
longo que o da masculina e, para consegui-lo, ateamas tiveram de se reunir nos
chamados movimentos sufragistas. As mulheres @assantdo a reclamar sua presenca
no terreno politico, baseando-se no fato de quiteeedca de sexo ndo poderia justificar a

exclusdo das mesmas do poder politico e da cidadani

A partir do Século XX, o movimento sufragista feérmeado por é€pocas de
florescimento e de refluxo. E, por consequénciaameeque indireta, em 1905, na comarca
de Minas Novas/MG, trés mulheres alistaram-se araot. Por outro lado, em meados da
década de 1910, a primeira mulher a ser aceitardan®dos Advogados, Myrtes de

Campos, teve indeferido seu pedido de alistamdetim®l.

A professora Leolinda Daltro também requereu skstamento em peticdo
fundamentada pelo argumento da constitucionalidadeoto. Ao ter seu pedido rejeitado,
decidiu voltar-se para o campo politico, fundanado £910, o Partido Republicano
Feminino (SANTOS, 2015, p. 56), que agrupou mukhele classe média e profissionais,
em um movimento pelo direito ao voto feminino. Otinmw de criagcdo do partido foi
ressuscitar o debate sobre o voto no Congress@sd@iecido desde a assembleia
constituinte de 1891.
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A época do surgimento do Codigo Civil brasilejgona segunda década do século
XX (1916-1917), o modelo de familia patriarcal ¢onéva dominante e sua dominagao
encontrava-se legitimada no ordenamento juridico.sSeu contexto, a mulher casada foi
considerada relativamente incapaz para os atosddacwil e enquanto perdurou nesta
condicao (até 1962) a lei apoiou a supremacia ninadBESTER, 1996, p.42). A mulher
até gozava da mesma capacidade atribuida ao ham#snao se casar, essa capacidade se

restringia, para ndo chocar com a direcao da fanatitregue ao marido.

Em razéo dessa incompatibilidade legislativa, &h71 Deolinda liderou, no Rio
de Janeiro, uma passeata de 84 “sufragetes”, érigm voto para as mulheres,
culminando, no mesmo ano, na apresentacao pelo éepiitado Mauricio de Lacerda, na
Camara dos Deputados, de um projeto de lei institud voto feminino. O projeto, porém,
gue se manifestava contra a interpretacao restrgi@énea da palavra "cidadaos" contida

na Constituicdo, nem chegou a ser discutido.

A segunda década do século XX, em razdo do exypoeasmero de mulheres
profissionais, possibilitou o surgimento de um agi€lro movimento sufragista no Brasil.
Em 1919, um projeto que franqueava o voto para @lares com mais de 25 anos de
idade foi apresentado pelo senador Justo Cherirode-se dizer que na década de vinte é
que a presenca das mulheres no cenario politiGonsdeve maior destaque, por meio da
luta pelos direitos politicos, considerados basipagm que pudessem obter quaisquer
outras garantias na lei. Neste contexto foi esésimd, por Bertha Lutz e Maria Lacerda de
Moura, em 1919, a Liga Brasileira para a Emancipdgéelectual da Mulher (BESTER,
1996, p.74).

Em 1922, a Liga Brasileira para a Emancipacaddatigal da Mulher deu lugar a
Federac&o Brasileira pelo Progresso Feminino (FB&# se transformou na principal
entidade no comando da luta pelo voto, desencadaand campanha para movimentar a
opinido publica. Apés ganhar a simpatia de alguartamentares, conseguiu que fossem
destacados, da Reforma Eleitoral em tramitagcdo&mata (por Juvenal Lamartine) e no
Senado (por Justo Chermont), como autbnomos, psoj lei concedendo expressamente
o direito de voto a mulher (BESTER, 1996, p.73).

O movimento a nivel nacional foi intensificado nqda, em 1929, Alzira Soriano
de Souza derrotou seu adversario e foi eleita ipmefle Lages, municipio potiguar. A

atitude vanguardista do Rio Grande do Norte fougkgpor varios outros Estados, onde o
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Poder Judiciario deferiu o alistamento de eleitesdo que, até 1930, a inclusdo de
mulheres foi admitida por Colégios Eleitorais de dstados.

Em 1931, Natércia Silveira, dissidente da FBPRdéw a Alianca Nacional de
Mulheres, visando proporcionar um maior acessdaases populares. Nesse mesmo ano,
ocorreu, no Rio de Janeiro, o Il Congresso Inteamat Feminista, promovido pela FBPF,
por meio do qual, mais uma vez se ratificou, comodes objetivos a serem alcancados, a
conquista dos direitos politicos. As sufragistas, @ecorréncia dos debates ocorridos,
foram ao Chefe do Governo Provisorio, Getulio Vargaivindicar o voto indiscriminado,
ou seja, sem as "qualificacoes" pretendidas. BEmenfaguele momento, finalmente foi
conquistado o direito de voto e de ser votadaspalaheres.

O Cadigo Eleitoral passou a assim dizer em seR&rtE eleitor o cidaddo maior
de 21 anos, sem distin¢do de sexo, alistado naafdeste Codigo”. Nas elei¢cdes de 1933,
a médica, escritora e pedagoga Carlota Pereirauded3 foi eleita, tornando-se a primeira
mulher deputada federal brasileira, participande ttabalhos da Assembleia Nacional
Constituinte, entre 1934 e 1935 (DANTAS, 2010. jp.4@ em termos de Constituicao, foi
em 1934, quando promulgada a Constituicdo da Rigauthbs Estados Unidos do Brasil,
que se confirmou o estabelecido pela Lei Eleitai@l1932, representando importante
avanco no que diz respeito ao principio da isondmoisem/mulher e a conquista da

cidadania pelo género feminino.

A conquista dos direitos politicos femininos, céeazada como uma forma de
emancipacao politica da mulher perante a estratié¢r&ntdo reinante em nossos Direitos
Constitucional e Eleitoral em matéria de igualdpditica e até mesmo juridica, direta ou
indiretamente, serviu de embasamento e impulsceasiddas por outras emancipacoes.
Todavia, o direito de voto as mulheres brasilefi@suma conquista que representou
apenas formalmente a igualdade de acesso a refatdgdade politica. A real

emancipacao politica das mesmas ainda esté longe.

3. ROMPENDO A ESTRUTURA: LUGAR DE MULHER, E NO CONG RESSO

O desafio feminino € muito maior do que simplesmartdtar. Apds a conquista
dos direitos politicos, a insercédo feminina nosaesp politicos sempre foi um vista como
excecdo de certas lideres incontestaveis. A paatjéio do género feminino no Brasil foi
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historicamente abaixo de 50%, enquanto sua populagimpre foi acima dessa
porcentagem. Ha algo de equivocado ou tendencimsgstema.

Visando diminuicdo desses entraves, a participggiitica feminina teria sido
ampliada, em 1995, com a aprovacao da Lei 9.10@9dde setembro (artigo 11, 83°),
guando foi garantida uma cota de no minimo 20%é&teip nas chapas das candidaturas
dos partidos politicos. Dois anos depois, em 18%#tigo 10, 83°, da Lei 9.504, ampliou a
cota para 30%. Contudo, essa lei € insuficienttusdria. Apesar de o Brasil contar,
inclusive, com a primeira presidenta eleita, a daama brasileira continuou se realizando
num contexto de disparidades no que tange a repees® politica entre homens e

mulheres (MATOS, 2010).

Pelas regras eleitorais em vigéncia, portantoBmasil nenhum dos sexos poderia
dispor de mais de 70% das candidaturas partid@i@agratica, a regra significa que no
minimo 30% das vagas destinadas a candidatos deveedr preenchidas por mulheres. No
entanto, o percentual de mulheres eleitas tem ®dsistentemente inferior aos 30% de
candidatasNa Camara dos Deputados, o percentual femininoseemmantido em torno
dos 9% do total de cadeiras (SENADO FEDERAL, 2015).

Assim, nota-se que a atual presenca das mulh@®goderes decisorios tem
avancado muito lentamente. Esse paradigma denataérne de impactos para o exercicio
de cidadania das mulheres brasileiras. S&o vasoshstaculos que levam a isso, e
podemos dividi-los, segundo MATOS (2010), em tr&des niveis. No nivel micro sao
encontrados o0s elementos de determinacdo individimgétiva, que refletem a
receptibilidade do ambiente politico em relacdomagheres, bem como o apoio e a
sustentacdo familiar para ingresso e permanénciaan&ira politica. Outro nivel de
obstaculo a ser considerado € o da interacdo pétitica, que se sustenta na baixa
receptividade do ambiente politico as mulheres idatas e igual baixa estimativa de
aporte real de recursos financeiro-econémicos paraampanhas. Por dltimo, tem-se o
nivel politico-filosofico-epistémico, que reflete dificuldade no plano formal e

institucional, inerente a propria competicao paditi

Diante disso, contra-intuitivamente, percebe-semugistema politico brasileiro ndo
opera através de regras efetivamente meritocratipassistem no Brasil elementos
politicos tradicionais, conservadores, clientelistapatrimoniais, sendo que as mulheres

sao inseridas nas candidaturas dos partidos psliipenas como “tampdes” para as cotas
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dos 30%. As candidaturas ndo sao legitimadas efrafamlas como efetivamente né&o-
competitivas pelo staff partidario. Ademais, apéstas, as mulheres quase nunca sao
indicadas para ocupar posicdes nas mesas dirergsie pode ser nomeado como
segregacao da participacao legislativa. De umadagenal, as mulheres eleitas costumam
participar de Comissfes pouco prestigiadas dass daggslativas e com frequéncia
daquelas que se tornaram nichos béasicos de atdagsamulheres, como as Comissdes de

Seguridade e Familia, de Saude, de Direitos Humaedsducacéao.

Um estudo realizado por ARAUJO (2001), a partiudebalanco sobre as elei¢ces
de 1996, 1998 e 2000, foi capaz de estabelecempacim das cotas sobre os resultados
eleitorais, e chegou a conclusdo de que ha umaepagficacia no que tange a tentativa
de ampliacdo do acesso das mulheres ao legislatasileiro, isso porque, embora o
universo de candidatas afete as chances de ingresg@nero, o problema deve-se menos

ao numero de concorrentes e mais as condicfes ggr@imarcam 0 processo.

As préprias caracteristicas da lei de cotas el ndo sdo favoraveis a
modificacdo da situacdo brasileira. Ndo ha a otmigalade de preenchimento, por parte
dos partidos, dos percentuais estabelecidos naldego. De acordo com a lei Lei
9.504/97, caso o percentual minimo estabelecidosefo preenchido por um dos sexos,
nao pode vir a ser preenchido pelo outro sexo, énagn possivel deixa-lo em aberto,
langcando apenas as candidaturas existentes, sehmajgugqualquer sangédo sobre o partido
(MATOS, 2010).

A segunda limitacéo se refere ao contingente ddidatos que pode ser lancado.
Ao ampliar o numero de candidatos que podem seatis para o total de vagas em
disputa, além de tornar dificil o preenchimento/dgas, também abre espaco para que ndo
existam deslocamentos de candidatos, ou existamoppja que 0 universo tende a ser
suficientemente amplo para incluir a todos. Aindgusido a pesquisa, alguns elementos
no ambito da cultura politica e das percepc¢destderg sdo os grandes responsaveis pela
falta de eficacia das cotas no Brasil. Sdo elesa @resenca de um forte sentido de
“concessaon” imputado as cotas, na qual estas sem@mos fruto de conquista ou pressao,
e mais expressao de uma “benesse concedida asreslijleb) a pequena expectativa em

relacdo ao cumprimento da legislagédo (ARAUJO, 2001)

Portanto, percebe-se que o problema da repreGentdgs mulheres envolve

dimensdes analiticas distintas, que vao desdeeattdrtes comuns de exclusao historica,
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passando pelas suas trajetdrias sociais marcatlas@elicio de género e por aspectos
relacionados com as condigBes socioecondmicasasptéctos do sistema politico tais

como a cultura politica e os sistemas partidarededgoral. Em que pese a ineficacia da
politica de cotas de vagas, a sua aprovacao entapbo em si, sdo fatos positivos, ja que
tornaram visivel na agenda politica e eleitoralsub-representacdo das mulheres e
estabeleceu, ao mesmo tempo, responsabilidadédipat no que tange a alteragdo deste
quadro. E diante desses objetivos, é necessariarvo$ olhos, ndo apenas para as
candidaturas, mas também para quem se elege.f&é&tn, por meio de uma analise dos

nameros divulgados pelo Tribunal Superior Eleitopmrcebe-se, que apesar de ter se
elevado razoavelmente o universo de candidatasgmnos de impacto sobre os eleitos, os

resultados sdo indcuos.

Diante deste fato, no ano de 2015 o debate sabrusdo da mulher na politica se
intensificou. Buscando o aumento efetivo do numgeomulheres eleitas, a bancada
feminina do Congresso Nacional em um acordo feita as liderancas partidarias, trouxe
para o ambito da reforma politica discutida atuakemgPEC 182/2007) a criacdo de um
mecanismo que garantiria a maior presenca de naslhmas casas legislativas. Tratava-se
da emenda aglutinava n° 57, proposta que inclomig&onstituicdo Federal a reserva de
10% das vagas existentes para deputadas, senadegesadoras. ApOs votacdo em 16 de
junho de 2015, a referida Emenda nao foi aprovaela plenario da Cémara dos

Deputados.

Inconformadas com a decisdo da Camara, as sesadardancada feminina
apresentaram, no dia 08 de julho de 2015, a Comibsé@poraria de Reforma Politica do
Senado nova proposta de inclusdo de cotas paraogédiéerentemente da proposta ja
apreciada pela Camara dos deputados, a PEC 984208&nado prevé a reserva de cargos
em apenas trés legislaturas, sendo que, na prineetcata seria de 10%, na segunda, de
12% e na terceira, de 16%. Referida proposta foovagla pelo Senado Federal em
segundo turno no dia 08 de setembro de 2015 (REAV/IBORUM, 2015) e seguiu para
avaliacdo da Camara dos Deputados em 15 de setendrd2015 (SENADO
FEDERAL,2015). Apresentada ao plenario da Céamarma Deputados como Emenda
Constitucional n.134/2015, referida proposta errees¢ pronta para pauta na Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania desde Otieziembro de 2015 (CAMARA DOS

Redes: R. Eletr. Dir. Soc., Canoas, v.4, n.2, B&Mov. 2016.



82

Cicero Krupp da Luz, Barbara Helena Simdes

DEPUTADOQOS, 2015). Em 07 de junho de 2016, o parpekxr admissibilidade da PEC foi
aprovado na CCJC da Camara por 29 votos favorav&isotos contrarios.

Diante da situacdo, o pais encontra-se estagradmestdao da sub-representacao
feminina no Parlamento, o que demonstra um completsonancia com o papel e
responsabilidades que as mulheres assumiram nadadei A falta dessa efetiva
representacdo feminina na vida politico-partiddreez véarias consequéncias. Além de
fragilizar a identificacdo da sociedade com o Bisterepresentativo vigente, reflete
diretamente na auséncia de politicas publicas ganaulheres, criando barreiras para a
descriminalizacdo do aborto, 0 aumento da liceragarpidade e o fomento a construgéo
de creches.

E mais, a representatividade politica com maisherek € um ato incendiario.
“Nao nos sentimos representados” € a frase maisirmoemtre os eleitores brasileiros. Um
dos motivos é que nosso Congresso nao reflete remselho social. O sistema mais
profundo, que inclua cotas com reserva de ass@at@ mulheres, assim como as cotas
raciais e sociais em outros setores, € uma tedaotmgial muito distinta e precisamos
utilizd-la com mais profundidade. Ela proporcionzeloyar a l6gica hereditaria de um
poder por meio de compensacdes das representagdecidas da sociedade (LUZ e
outros, 2015).

4. A TECNOLOGIA SOCIAL DE REPRESENTATIVIDADE FEMINI NA DA
INDIA

Devido ao fato da india ter introduzido a politibe cotas de reserva de assentos
desde 1992, uma série de estudos sobre essesomtentsido realizados, assim, torna-se
extremamente produtivo efetivar um estudo comparantre os dois paises. Ademais, a
india é um pais relativamente parecido com o Brasil termos de desigualdade,
desenvolvimento humano e social. Ainda, o fatordhal ser um pais superpopuloso faz
com seja extremamente interessante se observgractondessa tecnologia politica social

para a sociedade.

A india é uma sociedade tradicional e com estagthierarquicas sociais com base
em casta, comunidade e classe. Essas estruturggdermvido numerosas desigualdades
que afetam homens e mulheres. Essas configuracoe®im com tal regularidade que as
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implicacdes destas ligacdes ndo podem ser faciéraegcartadas. Contudo, o preconceito
de género nas comunidades e nas politicas puléoasonsequéncias negativas para as
mulheres e, indiretamente, como estudos tém mastpeda o nivel de desenvolvimento
de certas regides ou estados (KASTURI, 1995).

A necessidade de garantir espacos para as mulmesessferas de poder tem sido
destacada em diversas resolucdes das Nacbes U@dd), como na Declaragao e
Plataforma de Acdo de Pequim, aprovada durante @o#fiferéncia sobre Mulheres,
ocorrida em 1995. A Declaracdo destacou o empodstamda mulher e sua total
participacédo, em base de igualdade, em todos ogasagociais, incluindo o fato de que a
participago no processo decisorio € o acesso ao poder, sdo fundamentais para a realizag
da igualdade, do desenvolvimento e da paz. E, ainda, trouxe medidas que deveriam ter sido
adotadas pelos Estados para garantir as mulhera igualdade de acesso as estruturas de
poder e ao processo de decisdo e sua participap em ambog$UN WOMEN, 1995). Nesse
periodo, cerca de 100 paises, entre eles indiasilBaprovaram leis que garantiam cotas

de género para os processos eleitorais (BEAMAN2R01

A experiéncia indiana no que tange a politica detap merece destaque nesse
estudo, vez que tem demonstrado ser de grandeiddel® para o crescimento do nimero
de mulheres nas posi¢oes de lideranca. A Constduigdiana de 1950 determinou que o
estado trabalhasse por meio da estabilizacdo d&mgms/locais. Todavia, a maioria desses
governos, particularmente nas vilas e distritognap existiram no papel, vez que néo
dotavam de eleicdes e de um poder substancial.oR8cps publicas até 1992 haviam
agravado a marginalizacao e exploracdo da mulhesfema econémica. A maioria (94%)
da forca de trabalho feminina é dependente de guopranformais. (BATLIWALA e
DHANRAJ, 2004).

Em 1992, as emendas constitucionais 73° e 74fndetgam que 0S governos
indianos estatais deveriam conduzir eleicbes emisiilocais, desenvolvendo poderes
descentralizados de despesas e de supervisdo raz&onda forca do movimento feminino
na india, estabeleceu a reserva de um terco demtassnestas entidades locais para
mulheres (BHAVNANI, 2008). Essas emendas tambégrvasam assentos para membros
de outras minorias como castas (Dalits) e trib@smgindo, assim, uma representacao
proporcional para cada minoria, em cada distrittlACTOPADHYAY, 2004). Esta

alteracéo foi provocada por defensores de Gandnkib&ncionados e burocratas que
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previam uma forma de governo local e descentrélizage transformaria a india rural.
Uma revolugdo social que poderia corrigir séculsmérginalizacdo para ambos Dalits e
mulheres, orquestrada pelo Estado (BATLIWALA e DHRAD 2004).

Os lugares escolhidos para os assentos resempadbmulheres séo aleatoriamente
escolhidos e mudam de eleicOes para eleicOes, @eumrite com que 0 processo seja
justo, fazendo com que todos o0s assentos tenhasibjidades iguais de serem reservados
para mulheres e que os homens ndo sejam exclugdtesdassentos. Ou seja, uma vez que
0S assentos sdo reservados apenas para mulheness apulheres podem ser eleitas para
ocupa-los, o que obrigatoriamente faz com que dsaras participem da politica local. A
representacdo da mulher que girava em torno de93% anas legislaturas nacionais e
estaduais, passou a ser de um terco nas legisldabges (BHAVNANI, 2008).

BHAVNANI (2008), realizou um estudo sobre o immaaiessas quotas em
Mumbai, cidade localizada na costa oeste da indi@wom uma populagdo de
aproximadamente 13 milhfes de pessoas, fazendasusisieragdes no periodo de 1997 a
2002. De acordo com as conclusfes do autor, apé8pulacdo das quotas, pela primeira
vez houve um aumento no numero de mulheres caadidals partidos nomearam
candidatas mulheres, os votantes sairam em nummigbstanciais para votar em mulheres,

e 0s assentos foram ocupados por mulheres.

Ja o trabalho de CLOTS-FIGUERAS (2011) usa dadestitativos de 16 estados
principais da india durante o periodo de 1967-198%a estudar os diferentes efeitos de
ter representacdo feminina nas Legislaturas Eswdoi@ncipalmente no que se refere a
determinadas politicas publicas. O resultado detreoggie mulheres legisladoras tomam
decisbes diferentes do que os homens legisladatés disso, as mulheres eleitas em
assentos reservados para castas e tribos tomasbeediferentes em comparacdo com
mulheres eleitas para assentos gerais. Elas tead@worecer investimentos de capital,
especialmente para baixos niveis de educacdayagén. Eles também favorecem mais a
projetos de leis favoraveis a mulheres, tais coltevagdes a Lei de Sucessdo que da as
mulheres os mesmos direitos de heranca que aosnkorien contraste, legisladoras
mulheres eleitas por votacao ordinaria ndo témogealimpacto sobre as leis preocupadas
com direitos das mulheres, e se opdem a politedistributivas, como a reforma agraria,
favorecem a despesa pro-ricos e preferem investalts niveis de educacéo.
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ApOs as cotas, por toda a india, a fragdo ded&diecais eleitos que eram mulheres
cresceu de menos de 5% em 1992, para mais de 40%086th (BEAMAN,2012),
provando que a politica de quotas naquele paigiatm seu principal objetivo: garantir
espacos para as mulheres nas esferas de podedecisi®s. Por outro lado, fazendo uma
andlise pratica, o fato de os assentos reservaddarem em cada elei¢cdo, faz com que
essa politica de quotas seja retirada de temposesmos. O estudo de BHAVNANI
(2008), se concentrou na seguinte questdo: ooefe@néficos das quotas persistem apos
elas serem retiradas? Ele demonstra que, as chdasenulheres serem eleitas em locais
onde as quotas existiram € aproximadamente cinoesv@aior do que em lugares onde as

guotas ainda ndo tinham sido implementadas, o gu®ustra sua grande eficacia.

Outro estudo, conduzido por BEAMAN e outros (201Zomprovou que as
mulheres eleitas investiram em setores preferenpiia sua classe, como, por exemplo,
agua potavel, e educacdo, aumentando a possilelidadesultados favoraveis as garotas
da regido. Ademais, restou demonstrado por entasviealizadas com as proprias garotas,
e com seus pais, que a existéncia de mulheres amdpe de lideranca mudou as
aspiracoes dessas garotas, primeiro pela criac@olteas que tornaram mais facil para
as mulheres alcancarem o sucesso, mudando assirerggs do que é possivel ou ndo
para mulheres, e, em segundo lugar, por criar uneloale mulher bem sucedida.

Contudo o avanco demonstrado por essa tecnologjieca social ndo € isento de
criticas. Sem duvida, as emendas constitucion&i® 7312 tém proporcionado 0 acesso as
mulheres no processo de tomada de decisdo em alobdtip mas sua representacdo no
Parlamento e nos legislativos estaduais é lamdnianée pequena (BHUYAN, 2006). Da
mesma forma, particularmente preocupante é a naage& os partidos fundamentalistas e
religiosos promoveram a participacdo politica dadheres para avancar sua agenda
(BATLIWALA e DHANRAJ 2004). Ao mesmo tempo, é tanmbéessencial superar as
nocoes simplesmente formais. As mulheres devemn est®rajadas a desempenhar um
papel mais ativo. Os representantes masculinosi¢éestabelecer um relacionamento com
0s representantes do sexo feminino e dar o deesloeito e atencdo aos seus pontos de
vista. No processo de desenvolvimento e tomadaedes& mulheres tém para operar
junto com os homens (BHUYAN, 2006).
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Dessa forma, se observa que a india conseguiu algmcos significativos na
tentativa de romper os entraves estruturais e isogige estao vinculados aos desafios da

representatividade politica na sociedade com ¢igaotie cotas para reserva de assentos.

5. CONCLUSAO

Esse artigo teve o objetivo de contribuir paraidst que pretendem retomar as
frustradas tentativas brasileiras para uma efe@f@ma politica. Para isso, tentou buscar
avaliar o trajeto historico brasileiro, onde as meués tém buscado empoderar-se de baixo
para cima, a fim de obrigar o governo a empodergpda completo. Assim, em que pese a
conquista do voto pelas mulheres tenha sido umadgravanco para o objetivo de
perseguir a igualdade entre homens e mulheres,asseclfeminina continua sub-
representada no legislativo, o que reflete diretaepa auséncia de politicas publicas para

as mulheres e de um olhar mais atento e diferemqach a sociedade.

Buscando minimizar esse fator, o Brasil implemenpmr meio das leis 9.100/95 e
9.504/97, a politica de quotas para mulheres nadidauras. Na pratica, isso significa
que no minimo 30% das vagas devem ser compostaswgberes. Entretanto, pode-se
perceber que ha uma pequena eficacia no que taiegéadiva de ampliacdo do acesso das
mulheres ao legislativo brasileiro, vez que o sistgolitico brasileiro ndo opera através
de regras efetivamente meritocraticas. Atualmeptdste em tramite no Congresso
Nacional Brasileiro uma proposta de emenda a Gaitgto (PEC 134/2015) que prevé a
reserva de cargos para mulheres em apenas tréstegs, sendo que, na primeira, a cota

seria de 10%, na segunda, de 12% e na terceifi®%e

Essa emenda se aproximaria do sistema indianayrancbm menor porcentagem.
Esse sistema tem demonstrado ser de grande edelévjghra o crescimento do numero de
mulheres nas posicdes de lideranca. Estudos réafizzZemonstraram que as chances das
mulheres serem eleitas em locais onde as quotsisraxi € bem maior do que em lugares

onde as quotas ainda ndo tinham sido implementadpss revela sua grande eficacia.
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