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Resumo: Desde 2004, o Haiti, considerado um quase-Estado, assiste a agdo de uma missao militar das
Nagoes Unidas liderada pelo Brasil em seu territorio. Desde entdo, o Brasil tem atuado mais intensamente
no pais caribenho como parte de uma politica externa de coopera¢ao horizontal, ou Sul-Sul. Este trabalho
busca analisar uma fragdo representativa desta operagao: a atuagdo do Brasil no sistema de saide do Haiti.
A referida analise é realizada sob o ponto de vista da politica internacional.
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Brazilian performance in Haiti’s health system as an internacional policy

Abstract: Since 2004, Haiti, considered a quasi-state, witnesses the action of a United Nations military mis-
sion led by Brazil in its territory. Since then, Brazil has been acting more intensely in the Caribbean country
as a part of a foreign policy of horizontal cooperation, or South-South cooperation. This work seeks to an-
alyze a representative fraction of this operation: Brazil’s performance in Haiti’s health system. This analysis
is carried out from the point of view of international politics.

Keywords: International Cooperation; Public Health; Brazilian Foreign Policy.

Introdugao

A Republica do Haiti se localiza no Mar do Caribe, ocupando aproximadamente a terca parte mais
ocidental da Ilha de Santo Domingo, ou Hispaniola, em uma érea total de 27 750 km* (ESTADOS UNI-
DOS, 2017), o que representa superficie equivalente a do estado brasileiro de Alagoas (BRASIL, 2017). A
economia é extremamente dependente dos auxilios internacionais e do envio de dinheiro por expatriados
(FREIRE, 2010). Suas exportagdes, com pegas de vestuario representando mais de 80% do valor total, sao
realizadas, em propor¢ao de mais de 80%, para os Estados Unidos (BRASIL, 2015). A populagio estimada
de 10,5 milhoes vive com uma renda per capita anual equivalente de 1800 délares, menos de um oitavo da
brasileira, posicionando o pais nesse quesito em 209° em ranqueamento de 230 paises e territdrios, ou seja,
no decil inferior (ESTADOS UNIDOS, 2017).

» «

Termos como “quase-Estados”, “estados falidos” ou “estados colapsados” tém sido usados na lite-
ratura internacionalista e de ciéncia politica (JACKSON, 1993) ao se referir a Estados que, apesar de pos-
suirem independéncia e serem reconhecidos no &mbito da sociedade internacional (WATSON, 2004), sao
profundamente pobres, politicamente instaveis e mostram constantes dificuldades para garantir direitos
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basicos como a vida, a seguranca e a justica. O Haiti se encontra classificado entre estes Estados de forma
inequivoca, sendo o unico pais das Américas a estar entre os 60 paises considerados mais frageis — o tercil
superior da lista -, posicionando-se no décimo lugar de um ranqueamento internacional bem reputado
nesse tipo de classificagao e analise (FOREIGN POLICY, 2016). A fraqueza das institui¢des do Haiti e um
cenario politico fragmentado provocam um permanente estado de instabilidade.

O Haiti, até ha cerca de 15 anos, era um pais sem uma ligagdo especial com o Brasil, fosse linguisti-
ca, geografica, econdmica ou conjuntural. No entanto, a partir de 2004, aquele Estado passou a ser alvo de
atencdo direta e especial por parte da politica externa brasileira. A principal razdo para isso foi a lideranga
do Brasil da Missao das Nagoes Unidas para a Estabilizagdo no Haiti (Minustah), implantada naquele ano.
Esse posicionamento do Brasil em termos de politica exterior, por representar uma mudanca de paradig-
ma, merece ser analisado.

Neste trabalho, no entanto, buscamos tratar da atuacao néo estritamente militar do Brasil no Haiti.
Essa atuagao foi ampla e ocorreu em diversas areas, como educagao, agricultura, transporte, entre outras.
Optamos por enfocar a area da satide porque este setor foi um dos mais privilegiados em termos da coo-
peragdo horizontal brasileira no pais caribenho e, portanto, é representativa do conjunto. Ademais, a satde
é setor que sofreu diretamente os impactos dos eventos ocorridos ao longo destes quase quinze anos: a
persistente instabilidade politica no Haiti; o terremoto de 12 de janeiro de 2010 na capital Porto Principe;
a atuacao da Minustah; as oscilagdes da economia brasileira e as mudangas na nossa politica interna, re-
fletidas na politica externa em relagcao ao Haiti. Buscamos discutir as condi¢des da atuagdo brasileira nas
politicas de satide no Haiti, ndo somente por meio da agdo da Minustah, mas especialmente via acordos
bilaterais e multilaterais, com especial énfase na Cooperagdo Tripartite Brasil-Cuba-Haiti.

Brasil e Haiti em 2003-2004

A elei¢do de Luiz Inécio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT), a presidéncia do Brasil
em 2002 foi o primeiro evento a aproximar nosso pais do Haiti neste século. Isto porque a politica externa
do governo Lula buscava fortalecer o multilateralismo, por meio da crescente interagdao diplomatica, eco-
nomica, académica, social e cultural entre paises em desenvolvimento, visando a uma ordem internacional
mais igualitdria (BARBOSA, 2011).

A priorizagao das relagdes Sul-Sul, especialmente com parcerias e cooperagdes, foi marca do go-
verno Lula durante os oito anos de sua duragdo. No entanto, diversos autores entendem que esse tipo de
politica externa sé se justificava pelo interesse, por parte do Brasil, por uma reforma da Organizagio das
Nagdes Unidas (ONU). Mais especificamente, por uma ampliagdo de seu Conselho de Seguranga (CS), no
qual o Brasil e outros Estados considerados poténcias regionais passariam a ter assento permanente (TER-
RALL, 2007; BOURNE, 2008; NASSIFE, 2014). Barbosa (2011), no entanto, enxerga que essa questao, junto
com outras, como a defesa do multilateralismo na Rodada Doha da Organiza¢ao Mundial do Comércio,
ou o aprofundamento das relagdes regionais do Brasil na América Latina, ja se encontravam na pauta do
Itamaraty antes de Lula assumir a presidéncia do Brasil, embora com énfases distintas.

Quanto ao Haiti, a elei¢do de Jean-Bertrand Aristide a presidéncia em 2000 ja havia sido conturba-
da, com varios adiamentos e considerada fraudulenta pela oposi¢ao (BBC, 2000). Aristide venceu com 92%
dos votos, embora se estime que metade dos eleitores nao tenha votado (HALLWARD, 2004). Aristide ndo
era bem visto na Europa e na América do Norte, sendo acusado de se beneficiar diretamente do trafico de
drogas (MITCHELL, 2004). Sob a justificativa da corrup¢ao e do crime organizado, paises dessas regides

DiALOGO, Canoas, n. 34, p. 109-121, abr. 2017 | ISSN 2238-9024



Atuagao brasileira no sitema de saude do Haiti como politica internacional

suspenderam ajudas humanitarias ao Haiti durante o mandato de Aristide, levando o pais a uma contragao
econdmica de mais de 25% em quatro anos (HALLWARD, 2004).

Neste contexto, uma oposigao local, crescente e armada conseguiu tomar o poder em diversas cida-
des importantes do norte do Haiti ao longo do més de fevereiro de 2004 (KLARREICH, 2004; EFE, 2004).
No dia 28 de fevereiro, Aristide ainda detinha o controle da capital, embora sob a acusa¢ido da embaixada
dos Estados Unidos de que milicias pré-governo vinham realizando saques na cidade (SCRUTTON; LO-
NEY, 2004). No dia seguinte, deixou o pais (REUTERS, 2004a), embora pouco depois tenha alegado que
sua renuncia teria sido for¢cada por Estados Unidos e Franca (REUTERS, 2004b). Fato é que a saida de
Aristide cria um vacuo de poder, preenchido no mesmo dia 29 de fevereiro por militares liderados pelos
Estados Unidos, na chamada Operagdo Amanha Seguro, autorizada pela Resolugdo 1529 do CS da ONU
(McPHERSON, 2013).

Dois meses depois da queda do presidente eleito, a Resolu¢ao 1542 do CS da ONU estabelece a
cria¢do da Minustah. Nao era a primeira missdo das Nagdes Unidas no pais: houve outras trés na década
de 1990 (AFP, 2004). A Minustah marcou a presenga brasileira na ilha de Hispaniola desde 2004. Assim
sendo, mesmo que nao pretendamos, aqui, discutir mindcias do comando e da agdo da Minustah, pois isto
ja foi feito exaustivamente por diversos autores (LUCENA, 2014), ndo parece possivel fazer a andlise de
qualquer relagdo recente entre o Brasil e o Haiti sem levar em conta a influéncia da missdo militar.

Os primeiros dois anos de presenca da Minustah no Haiti foram marcados pela violéncia extrema,
em atos ligados ou nao a politica, e pelo descontrole da criminalidade (EFE, 2006). Até mesmo o chefe
militar da Minustah, o general-de-divisao brasileiro Urano Bacellar, foi encontrado morto, com um tiro na
cabeca, em seu quarto de hotel em Pétionville, subtirbio nobre de Porto Principe, sem que esteja claro, até
hoje, se sua morte foi um suicidio, um acidente ou um assassinato (IVES, 2011).

Havia algum motivo especial para o Brasil aceitar liderar a missdo Minustah? De acordo com o
ex-senador haitiano Jean-Charles Moise em entrevista a veiculo de imprensa brasileiro (ZONTA, 2013), o
Brasil serviu de “fantoche” de poténcias que ja ocuparam o Haiti, como os Estados Unidos e a Franga, para
realizar uma nova invasao do pais caribenho. Ja Lucena (2014) entende de forma diferente. Segundo esta
autora, ainda que a missdo de paz no Haiti tenha sido, possivelmente, a primeira em que nao havia um vin-
culo histdrico ou linguistico entre o Brasil e o territorio de intervengao, esta se justifica pelo que ja se disse
aqui: politica internacional Sul-Sul capitaneada por Lula. Com base nessa posi¢ao, exclui-se a ideia de que
tenha havido quaisquer manipulag¢des do Brasil por parte de outros paises com interesses no terco oeste de
Hispaniola.

Os convénios entre 2005 e 2009

Podemos colocar como um dos primeiros passos, se ndo o primeiro, da cooperagdo entre Brasil e
Haiti a promulgacdo do decreto 5284, de 24 de novembro de 2004, que efetivamente faz vigorar o Acordo
Basico de Cooperagao Técnica e Cientifica celebrado em 1982 entre o Brasil e o Haiti. Ainda que o foco
fosse o desenvolvimento agricola e florestal, bem como a organizagdo burocratica de institutos de pesquisa,
este foi um passo importante para estabelecer uma relagdo positiva entre os dois paises. Obviamente que
nao se pode esquecer da promog¢ao, encampada por Lula e posteriormente executada em agosto de 2004,
de um jogo de futebol entre as duas selegdes nacionais em territério haitiano (LIMA; SANTORO, 2009)
como uma demonstragao ainda mais forte, ao povo haitiano, de que o objetivo do Brasil na sua atuagao no
Caribe era o de promover valores positivos.
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Cooperagodes internacionais para o desenvolvimento fazem parte da dinidmica internacionalista
pelo menos desde o fim da Primeira Guerra Mundial. Foi essa uma das justificativas para, por exemplo, ser
constituida a Liga das Nagdes, no periodo entreguerras: na visao do liberalismo institucional, institui¢des
internacionais podem facilitar a cooperagdo entre Estados (JACKSON; SORENSEN, 2013). Tal visao foi
reforgada ao fim da Segunda Guerra Mundial, tornando-se muito mais frequente a constituigao de organis-
mos e acordos internacionais, multilaterais ou bilaterais. No caso da saude, a constitui¢ao da Organizagdo
Mundial da Satde, em 1948, poderia ser citada como um exemplo (GOULART; COSTA, 2015).

O Brasil acompanhou o desenvolvimento das cooperagdes técnicas em ambito internacional, em-
bora, em geral, como receptor da ajuda em colaboragao Norte-Sul. Foi a partir da década de 1970 que o
Brasil passou a ser, também, implementador de projetos de cooperagéao, especialmente na América Latina
e na Africa, com recursos do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) (IGLESIAS,
2010; CERVO; BUENO, 2015). Nestes casos, a contribui¢ao do Brasil foi do tipo horizontal ou Sul-Sul,
pressupondo implementagdo em bases igualitarias, visando ao desenvolvimento comum, sem interesses
politicos e econdmicos de qualquer tipo, além de absoluto respeito a soberania do Estado estrangeiro.

Assim, para Ekstrom e Alles (2012), as agdes do Brasil no Haiti a partir de 2004, atuando nao so-
mente em cooperagdes Sul-Sul, mas também como lider da Minustah, mostra uma reorientagao da politica
externa nacional, por muito tempo marcada pelo principio da nao intervengdo. Para aqueles autores, em
casos como esse, ha uma ressignificacdo do conceito de soberania que emergiu dos Tratados de Westfalia,
datados do século 17. Nesse novo significado, mais flexivel, ndo intervir é negativo, porque o Estado estran-
geiro, sozinho, nao é capaz de gerenciar suas dificuldades e limitagdes nos campos institucional e de direi-
tos humanos. A intervengéo, contudo, deve se dar dentro de um conceito de “responsabilidade de proteger”
— responsibility to protect, em inglés —, desenvolvido entre 1999 e 2000 por incentivo do entdo secretario-
geral da ONU, Kofi Annan, no ambito da Comissao Internacional sobre Intervengdo e Soberania do Estado
(NACOES UNIDAS, 2000). Segundo esse conceito, as responsabilidades dos Estados mais desenvolvidos
e estaveis em relagdo aos quase-Estados sao bem claras: prevenir crises e causas de instabilidade interna
dos Estados frageis; reagir a situagdes que exijam interven¢des com medidas apropriadas, sendo a atuagdo
militar a medida mais extrema; e reconstruir, provendo a assisténcia necessaria para mitigar os efeitos das
crises e das intervengoes.

Neste sentido, a intervenc¢ao do Brasil no Haiti foi extremamente vanguardista, respondendo a an-
seios da comunidade internacional pela superagdo de um conceito de soberania que implicava, na pratica,
indiferenca em relagio aos quase-Estados e a situagio de sua populagio. E cedo, no entanto, para dizer se a
politica externa brasileira passara a se guiar por este principio no futuro, ou se o caso haitiano foi isolado,
motivado por uma conjungdo de fatores que incluiu um governo brasileiro mais sensivel as causas humani-
tarias e incentivos externos a agao estrangeira no pais caribenho. Também ¢ dificil saber se as intervengoes
humanitarias serdo usadas no futuro, de forma seletiva, ou de forma imperialista, subvertendo, assim, sua
razao de ser. Tal discussdo, no entanto, vai além dos objetivos do presente texto.

Menezes, Vasconcelos e Bregolato (2012) tém um trabalho bastante completo sobre as relagdes de
cooperagao entre o Brasil e o Haiti no periodo de atua¢ao da Minustah, ou seja, desde 2004. Fica claro, nes-
se documento, que o Brasil ndo mostrou restri¢es notaveis a atuagdo compartilhada no Haiti em nenhuma
area. Foram realizados projetos bilaterais e multilaterais para projetos de engenharia, empreendedorismo,
organizagdo de processos eleitorais, desenvolvimento de agricultura, preservagdo do ambiente, agdes de
seguranga, promog¢ao da satude, atuagdes na area de educagdo basica e técnica, entre outras, tendo sido,
portanto, muito ampla a atua¢ao do Brasil para buscar melhorar as condi¢oes de vida no Haiti.

Uma caracteristica positiva das colaboragdes técnicas entre os dois paises é o fato de que elas nao
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envolviam, até 2009, transferéncia direta de dinheiro, de acordo com Menezes, Vasconcelos e Bregolato
(2012). Nao que o Brasil nao tivesse custos com a implantagao dos projetos, ou que eles ndo envolvessem,
além dos aspectos técnicos, algum tipo de material. Havia, sim, custos, e também havia bens envolvidos
nas agdes de cooperagao. Mas tais bens eram comprados ou construidos pelo governo brasileiro, sem que
o governo haitiano atuasse como intermediario, recebendo o dinheiro para comprar tais bens. Entre as
acoes ocorridas, apoiadas pela Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC) e ja finalizadas no periodo de
2005 a 2009, estao a revitalizagdo de uma fazenda do Ministério da Agricultura haitiano, a capacitagao de
membros da Policia Nacional Haitiana, a recuperagdo de estruturas rodovidrias e de cobertura vegetal e a
construcdo de cisternas.

Mas a drea prioritaria da intervencao da ABC era a da saide. Houve varias agdes que buscaram a
melhoria das condi¢des de saude no Haiti iniciadas antes do terremoto de Porto Principe, em janeiro de
2010. Em 2006, o governo brasileiro ja assinava acordo trilateral com o Haiti e com o Canada para a im-
plementagdo do projeto de aprimoramento do programa haitiano de imunizag¢des. Em 2008, novo acordo
bilateral, para assisténcia as mulheres vitimas de violéncia no Haiti. Em julho de 2009, ocorreu missdo
brasileira ao Haiti para diagndstico prévio visando dar apoio técnico para a implementagao de bancos de
leite humano naquele pais (FIOCRUZ, 2011).

Segundo Gauthier e Sousa (2006) e Waisbich e Pomeroy (2014), houve outra forma de atuagdo
de brasileiros na saude haitiana. Militares brasileiros com formagéo e atuagdo na drea de saude atuaram,
sob o comando da Minustah, de forma direta, em centros médicos e dentais do pais ou em instala¢oes de
campanha. Trata-se de uma forma, dentre tantas outras, de aproximar os militares da popula¢ao local, de
forma a criar lagos de confianga. Observa-se, ainda, que, segundo a pagina oficial da Minustah, consultada
em janeiro de 2017, as agdes em saude ndo constam explicitamente das atribui¢des originais da missdo
internacional. No entanto, cuidar da saude da populagdo mostra-se forma efetiva de promover e proteger
direitos humanos, algo que € objetivo expresso da Minustah.

Terremoto e novos convénios

Pouco tempo depois do terremoto de 2010, o entio presidente Lula visitou a capital do Haiti, tendo
ficado impressionado com a destruicdo e passando a clamar por esfor¢os internacionais para a recuperagao
da cidade (REUTERS, 2010). Nesse contexto, o Brasil doou dinheiro para um fundo internacional de ajuda
ao Haiti, sendo essa a inica contribui¢do que o Brasil fez com numerario, e ndo com bens e servigos, como
de praxe (PEIXOTO, 2010). Além dessa doagao, o Brasil intensificou a contribui¢ao ao Haiti com produtos
e servicos. Alguns exemplos sdo a impressao gratuita de cédulas da moeda local, o gourde (OLIVEIRA,
2013), e a celebragdo de novos adendos a cooperacao técnica entre os dois paises. Para se ter ideia, somente
em 2010, foram assinados mais acordos de cooperagdo técnica envolvendo Brasil e Haiti do que nos seis
anos anteriores, de acordo com consulta ao Sistema Atos Internacionais do Ministério das Relacdes Exte-
riores (MRE ou Itamaraty).

Entre os projetos ligados a area da satde oficializados pelo Itamaraty em 2010, bilaterais ou multila-
terais, com a participagdo das duas republicas, estdo o Estudo para a Promo¢ao de A¢des de Fortalecimento
da Agricultura Familiar e da Seguran¢a Alimentar e Nutricional, o Apoio a Implantagido de Banco de Leite
Humano no Haiti, o Programa de Capacitacao em Reabilitacdo de Pessoas com Deficiéncia, o Fortaleci-
mento da Capacidade Politica e Institucional de Agentes Governamentais e Nao-Governamentais do Haiti
para Promogao e Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, o Instituto Haiti-Brasil de Reabilitagdo
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de Pessoas com Deficiéncia, e a Capacitagdo, Modernizagdo e Ampliagdo da Capacidade Operacional do
Laboratério do Centro de Satide Lucelia Bontemps, na periferia de Porto Principe.

Mais importante que todos estes, no entanto, é o Memorando de Entendimento Brasil-Cuba-Haiti,
visando ao fortalecimento do sistema de satide haitiano, especialmente de seu sistema de vigildncia epide-
miolégica. Tal memorando foi assinado menos de trés meses depois do terremoto pelos ministros da Satude
do Brasil, de Saude Publica de Cuba, de Satde Publica e da Populagdo (MSPP) do Haiti, e também pelo
entdo presidente haitiano, René Préval. Um comité gestor tripartite, com representantes dos ministérios
de saude dos trés Estados, foi constituido para elaborar o plano de a¢do e administrar a sua execugdo. A
inten¢ao era a de promover um fortalecimento do MSPP, mantendo a sua autonomia. O comité acabou por
dividir os trabalhos em grupos técnicos, como os de Assisténcia - responsavel pela area de estrutura fisica
-, de Reabilitagdo - incumbido de apoiar a implantagdo de um instituto de reabilitacdo em satde -, de For-
magao - para treinamento e capacitagao do pessoal haitiano -, de Vigilancia Epidemiolégica e Imunizagao,
além de um para organizagao dos servigos e financiamento (BRASIL, 2014).

Nota-se que esta agdo internacional, da qual o governo brasileiro foi participe pela lideranga do
Ministério da Satde e ndo do Itamaraty, foi adequada do ponto de vista de buscar manter a soberania da
Republica do Haiti nas suas questdes internas. O objetivo do acordo tripartite, segundo o texto do memo-
rando que o subsidiou, era o de realizar atividades que buscassem recuperar a infraestrutura e capacitar
profissionais de saude. Isso ocorreu especialmente em Porto Principe, cidade que, ao ser atingida direta-
mente pelo terremoto, havia perdido ou tido danificados edificios e equipamentos de saide, além de sofrer
com a morte ou a invalidez de profissionais da area.

Ao Haiti, a parte beneficidria do acordo, caberia, além de identificar as areas com caréncias de es-
trutura e de recursos humanos, escolher o pessoal a ser qualificado e se responsabilizar pelo pagamento dos
salarios dos funcionarios locais e pela seguranca de prédios, equipamentos e pessoal (BRASIL, 2014). Cuba
atuaria no acordo como ja vinha atuando desde 1999 no pais vizinho (BONET, 2013): disponibilizando
profissionais de saude e apoiando a formagao local de pessoal especializado (BRASIL, 2014).

Por parte do Brasil, o memorando levou a criagao e a implantagao do Projeto Sul-Sul de Fortaleci-
mento da Autoridade Sanitaria do Haiti (Prodoc-BRA/10/005), com o Ministério da Saude brasileiro como
financiador e executor, e a Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC) e o Programa das Nag¢des Unidas para
o Desenvolvimento como apoiadores. Visava a constru¢do e a manuten¢iao de quatro Hospitais Comuni-
tarios de Referéncia (HCR), nas localidades de Croix de Bouquets, Carrefour, Tabarre e Bon Repos, todas
elas nas periferias de Porto Principe, como indicado pelo MSPP haitiano; dotagdo de equipamentos de in-
fraestrutura, logistica e rede de frio; apoio a formagdo de mil e quinhentos agentes comunitarios de saude
e quinhentos técnicos de nivel médio (BRASIL, 2014).

A execuc¢ao da cooperagao Brasil-Cuba-Haiti

Varios foram os atores brasileiros chamados a participar da execugdo do projeto de cooperagdo em
saude com o Haiti, todos eles alinhados com essa visao internacionalista. A ABC, agéncia que integra a
estrutura do MRE brasileiro, costuma estar a frente da condugao de acordos internacionais de cooperagao,
fazendo a ligagdo entre o pais que necessita ou que requisita ajuda do Brasil — em geral, auxilio cientifico,
tecnoldgico ou técnico - e a entidade governamental brasileira que pode ajudar — na maioria dos casos,
universidades, centros de pesquisa ou academias corporativas de autarquias federais ou governos esta-
duais. Portanto, era, de certa forma, esperado que a ABC fosse chamada a apoiar a celebrag¢ao do acordo
tripartite.

DiALOGO, Canoas, n. 34, p. 109-121, abr. 2017 | ISSN 2238-9024



Atuagao brasileira no sitema de saude do Haiti como politica internacional

O Ministério da Saude brasileiro, por sua parte, celebrou convénios com trés organizagdes com
experiéncia na area da satde, visando obter apoio para a execugao do projeto. Sao elas: Fundagao Oswaldo
Cruz (Fiocruz), Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC). Cada uma dessas organizagdes teve um papel bastante bem delimitado para o alcance
dos objetivos da cooperagao internacional. A Fiocruz, talvez por pertencer ao organograma do Ministério
da Saude e ter experiéncia internacional mais notavel, teve um papel mais amplo. Trés unidades ligadas a
fundagdo federal atuaram no Haiti: a Escola Nacional de Saude Publica Sérgio Arouca - atuando na ca-
pacitagdo de profissionais, especialmente em epidemiologia -, o Instituto de Comunicagdo e Informagéo
Cientifica e Tecnoldgica em Saude - trabalhando com gestao do conhecimento e estatisticas — e o Canal
Satde - buscando formas de comunicagdo com a popula¢ao que se adequassem a realidade local (BRASIL,
2014; GOMES; OLIVEIRA, 2015). A UFRGS teve um papel predominante na gestdo do sistema de saude
haitiano, com a organizac¢do da rede de servicos, e a UFSC atuou com formagdo de recursos humanos,
especialmente para a formacao de agentes comunitarios de satide e técnicos em enfermagem (BRASIL,
2014).

Nem tudo, no entanto, foi positivo no periodo de execu¢ao do projeto. Comecemos citando as di-
ficuldades e limitagdes do lado brasileiro. O crédito extraordinario a que os Ministérios da Defesa e da Re-
lagdes Exteriores tiveram acesso para missoes de paz e operagdes de assisténcia especial, respectivamente,
garantidos pela lei federal 12239, de 19 de maio de 2010, somando mais de 300 milhoes de reais em valores
ndo atualizados, acabou nao se repetindo ao longo do governo de Dilma Rousseft (2011-2016). Além disso,
a valorizagdo do ddlar frente a moeda nacional e a reducio relativa do orcamento do MRE em rela¢io ao
orcamento federal total levaram a uma crise nas a¢oes diplomaticas brasileiras, especialmente no ano de
2015 (MELLO, 2015). Isto porque, além de haver diminuigédo relativa do custeio em reais, o real também
passou a poder comprar menos moeda estrangeira do que antes. Assim, as agdes no exterior ficaram seve-
ramente limitadas.

A mudanga presidencial no Brasil, ocorrida em janeiro de 2011, também impactou fortemente na
politica externa. Para Saraiva (2014), apesar das continuidades no que diz respeito as linhas de pensamen-
to, o0 MRE sofreu ndo somente com a redu¢do or¢amentaria, mas também com desprestigio por parte da
presidente, que, ademais, também ndo era afeita a exercer diplomacia presidencial, como seu antecessor.
Para a autora, a presidente Dilma, ao contrario de Lula, ndo mostrou a mesma vontade politica de projetar
externamente o Brasil, tampouco de tratar de temas externos que apresentassem ganhos nao tangiveis no
curto prazo. Entendemos que os acordos celebrados entre Brasil e Haiti no periodo 2003-2010, incluindo-
se al a cooperacao tripartite, se encaixam exatamente neste ultimo caso.

Menezes, Vasconcelos e Bregolato (2012) lembram de duas dificuldades adicionais: a primeira é a
de que o Brasil ndo tem a mesma experiéncia em cooperagdo que muitos paises do Norte. A segunda é ter
entraves burocraticos maiores que os de outros paises, inclusive com cancelamentos de projetos, o que, as
vezes, leva o governo ou a entidade estrangeira receptora da ajuda perder a confian¢a na agao brasileira.

Em relagdo a esses aspectos, Menezes, Vasconcelos e Bregolato (2012) também os veem como em-
pecilhos para uma adequada cooperagao internacional quando sdo responsabilidades do governo estran-
geiro, no caso, o haitiano. A burocracia do Estado caribenho tem como fatores alimentadores a fragilidade
das estruturas estatais, o orcamento reduzido e a instabilidade politica, muito maiores no Haiti do que no
Brasil.

A proposito, a politica haitiana durante o periodo de execugao do acordo tripartite também foi es-
pecialmente conturbada, ainda mais se comparada ao periodo do mandato presidencial anterior, de René
Préval, finalizado em maio de 2011. Mandatos de um ter¢o dos senadores e também dos representantes do
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Executivo e do Legislativo das entidades subnacionais (departamentos, distritos e comunas) acabaram no
inicio da década sem que houvesse uma elei¢do para a escolha de novos membros (CECI, 2015). As tensoes
politicas e a persistente auséncia de um conselho eleitoral resultaram, ainda, na dissolu¢ao da Camara de
Deputados e na expiragdo do mandato do segundo terco dos senadores em janeiro de 2015 (IJDH, 2015),
realimentando a incerteza politica. Protestos populares contra o presidente Michel Martelly foram comuns
ao longo de todo o seu mandato, especialmente pela auséncia de elei¢des (BBC, 2014), e aumentaram apos
a mutilacao do Congresso, quando o presidente passou a governar por decreto (IJDH, 2015). Havia, ainda,
a necessidade de se escolher um novo chefe de governo por um processo eleitoral completo e confiavel até
o final de 2015 (JUNIOR, 2015), o que s6 ocorreu efetivamente em novembro de 2016, deixando o Haiti
por quase um ano com um presidente provisorio (EFE, 2017).

Em relagdo a terceira parte do acordo de cooperagao, é preciso destacar que Cuba ja era parceira do
Haiti na area da saide havia muito mais tempo que o Brasil. Em qualquer tempo que se va a Escola Latino
-Americana de Medicina, na capital cubana Havana, é possivel observar centenas de médicos haitianos em
formagao inicial ou continuada (MISOCZKY, 2015). No dia anterior ao do terremoto em Porto Principe, ja
havia mais de 500 médicos cubanos em territdrio haitiano (GOULART; COSTA, 2015). Ha uma constante
transferéncia das atividades dos centros de satide dos cubanos para os haitianos, 8 medida que a parceria
avanca. Em visita a cidade de Anse-a-Pitres, no sudeste haitiano, em julho de 2014, apuramos que o centro
de saude local, que por muito tempo pode operar gragas a um médico cubano, ja contava com um médico
haitiano. Em suma, Cuba mantém com o Haiti programas na area de saide muito mais amplos e duradou-
ros do que a cooperagdo tripartite com o Brasil, o que pode ter contribuido para reduzir a importancia
relativa dada pelos cubanos a essa parceria.

Por fim, a Minustah, que também tem a func¢ao de contribuir para dar seguranga aos especialistas
estrangeiros na sua agdo em territorio haitiano, teve um periodo conturbado na sua atuagdo durante os
anos de 2012 e 2013. Nesse periodo, observou-se um recrudescimento da violéncia no Haiti, especialmente
a urbana, e notadamente nas periferias da capital Porto Principe, exatamente onde a atuagdo do projeto se
concentrava. Pouco tempo depois, comegou a se falar em encerramento da Minustah. A rejeicdo local a
presenca da forga internacional também foi crescente no periodo (WAISBICH; POMEROY, 2014), coin-
cidindo, também, com a vontade cada vez maior de seus participantes de encerrar a missao (FUENTES,
2015; FREITAS, 2016). Com tudo isso, a Minustah, prevista para ser finalizada neste 2017, ndo pdde con-
tribuir tdo adequadamente para a consecugao dos objetivos da cooperagao tripartite.

Em razdo dos fatores acima citados, a implementa¢ao do Projeto Sul-Sul de Fortalecimento da
Autoridade Sanitaria do Haiti ocorreu lentamente, com expressivos atrasos. Mesmo assim, e a despeito
das redugoes de verbas, foram concluidos trés dos quatro HCR previstos, ainda que em localidades distin-
tas daquelas inicialmente previstas: Bon Repos, Beudet e Carrefour, todas na periferia de Porto Principe.
Atrasos e bloqueios no repasse de verbas brasileiras para o pagamento de bolsas para os estudantes e pro-
fissionais em treinamento eram constantes, ndo somente por falta de dinheiro do governo do Brasil, mas
também por descontrole dos pagamentos por parte do Haiti. Mesmo assim, a lista de atividades realizadas
por parte dos especialistas brasileiros, especialmente as de consultoria para implantacao de agdes de baixo
custo, é bastante expressiva (BRASIL, 2014).

Por outro lado, a contrapartida haitiana também ¢ precaria. Em julho de 2015, mais de um ano
apos as inauguragoes, os trés HCR construidos com dinheiro brasileiro e assumidos pela administra¢ao
haitiana encontravam-se operando apenas seus setores de emergéncia, ou seja, sem realizar atendimentos
eletivos, apesar de estarem dotados de estrutura e equipamentos para isso. A entdo ministra da saude publi-
ca ainda contava com o trabalho de equipe cubana, e ndo haitiana (FREITAS, 2015). Mesmo em novembro
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de 2016, dois dos trés hospitais s6 atendiam a 200 pessoas por dia (NACOES UNIDAS, 2016), sendo que
somente a populagdo de Carrefour é de quase 600 mil pessoas (BRASIL, 2014). Com base em caso relatado

por Pessoa, Kastrup e Linger (2016), é possivel imaginar que persista um descompasso entre a tecnologia
presente nos hospitais e a qualificagdo do pessoal, o que exigiria mais investimento do Brasil na formagao
dos profissionais e também no custeio da operagio, para que os valores despendidos em imdveis e bens ndo
venham a se tornar apenas um desperdicio.

Consideragdes finais

Ainda que o Brasil tenha passado a interagir mais intensamente com o Haiti ao liderar missao mi-
litar das Nagoes Unidas proxima de seu fim (FREITAS, 2016), o envolvimento entre os dois paises perma-
nece muito grande, sem perspectiva de redu¢do no curto e no médio prazo. Continuam sendo celebrados
novos acordos de cooperagio entre o Brasil e o Haiti (NACOES UNIDAS, 2016); o ntimero de migrantes
haitianos que ainda vivem em territdrio brasileiro segue sendo bastante expressivo. Assim, mesmo quando
encerrada a Minustah, fica claro que o Brasil seguira tendo responsabilidades humanitarias no pais caribe-
nho. Os problemas que afligem os dois paises sdo frequentemente comuns, ainda que em intensidades dis-
tintas, o que reforca a relevancia da participagao de especialistas brasileiros na resolugdo dessas questoes.

Ademais, nossa politica externa devera seguir atenta e agir em busca de estabilidade politica para o
Haiti, especialmente neste 2017, em que um novo presidente, Jovenel Moise, assume o governo do Estado
do terco oeste de Hispaniola, ja com a expectativa da saida das tropas das Nagdes Unidas. Por mais polé-
mica que tenha sido a Minustah, o Brasil, como lider da missdo, ndo mais podera se manter distante das
questdes internas do Haiti, sob o risco de, no futuro, ser novamente chamado a intervir militarmente no
pais caribenho.

Em relagdo as agdes humanitarias e cooperativas do Brasil na satde haitiana desde 2003, é possivel
afirmar que elas se traduziram em conhecimentos que contribuirdo para que o Brasil possa atuar futu-
ramente em outros projetos de cooperagao Sul-Sul de forma mais eficiente e pertinente. O beneficio das
experiéncias da agdo no Haiti se espalharam, mais intensamente, nos ministérios da Defesa, da Saude e das
Relagbes Exteriores, mas também alcangaram universidades e autarquias parceiras.

As parcerias Sul-Sul, como as que o Brasil fez com o Haiti na area da satde, tém orienta¢ao mais
aberta, uma visdo mais horizontal, claro respeito pela soberania do Estado estrangeiro e pela autonomia do
o6rgao receptor da ajuda, o que contribui para aumentar a confianga mutua e, assim, os resultados das agoes.
Mas isto ndo significa abrir mao de participar das decisdes dos projetos de cooperagao, nem de ser prota-
gonista da fiscaliza¢ao, da governanga, da transparéncia, da eficiéncia e da eficacia dos recursos financeiros
e humanos investidos no exterior.

No caso particular da agdo brasileira no Haiti, isto deve ser feito por dois motivos: porque a popu-
lagao exige, internamente, transparéncia sobre o uso dos recursos publicos em Estados estrangeiros; e por
haver um consolidado entrelagamento de destinos entre os dois paises. No primeiro caso, entendemos fa-
zer-se necessario sistematizar e tornar publicos os resultados das agdes, para que tais informagdes possam
subsidiar um debate amplo, tanto no Brasil quanto no Haiti, sobre a pertinéncia, a forma e a intensidade da
continuagdo da cooperagio brasileira. Quanto ao segundo, vemos que o lago entre os dois paises se reforca
especialmente apos o terremoto de 2010, quando se inicia a onda de migracdo de haitianos ao Brasil. Esta
ultima motivagdo ¢ bastante particular deste caso: garantir o bem-estar da popula¢ao haitiana passou a ser,
também, dever do Brasil.
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