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Resumo:A politica de cotas para ingresso em universidéeldsrais se fundamenta na
necessidade de democratizar 0 acesso a tais igEtisu Essa politica sofreu mudancas
guanto aos seus beneficiarios, haja vista que sw@in o carater racial e passou a
contemplar os aspectos social e econdémico. Estuglocatater documental e

bibliografico, esse trabalho almeja criticar osea$ps sobre constitucionalidade do
sistema de cotas implantado nas universidadesldirasie avaliar se tal lei esth em
conformidade com o Direito e em consonancia comealidade socioeconOmica

brasileira.

Palavras-chave: Politica de cotas; Constitucionalidade; Funcéo igbocda
Universidade; Desigualdade; Direito a Educacéao.

Policy of quotas to admission in Federal institutias of higher
education: an interdisciplinary study about the Law12.711/2012

Abstract: The policy of quotas to admission in federal ursitees is based on the need
to democratize the access to such institutionss ploiicy has undergone changes in
relation to their beneficiaries, because it has rgew with the racial character and
passed to contemplate the social and economic t@spéc documental and
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bibliography's study, this work aims criticize tagpects about the constitutionality of
guotas system deployed in Brazilian universitied amaluating whether this law is
according to the law and in line with the Brazilswcial economic reality.

Keywords: Quota Policy; Constitutionality; Social Functionf ¢he University;
Inequality; Right to Education.

Introducao

Em 29 de agosto de 2012, foi sancionada a Lei 711212, que estabeleceu a
reserva de metade das vagas para ingresso emnigisg federais de ensino superior
para estudantes oriundos de escola publica, immdycetos, pardos e amerindios. Nessa
lei, foram conjugados os critérios racial, sociae@ndémico para a definicdo dos
beneficiarios dessa politica.

A Lei n. 12.711/12, entretanto, foi precedida dérasiprogramas e medidas
implantados por universidades brasileiras, no ésiercle sua autonomia académica.
Destaca-se, nesse sentido, o Plano de Metas patagaacdo social, étnica e racial
implantado na Universidade de Brasilia (UnB) e wbfle ampla discussao no Supremo
Tribunal Federal (STF). Este estudo propde compralois instrumentos — o Plano de
Metas e a Lei n. 12.711/12 — para atestar uma ymssiodificacdo substancial nos
critérios adotados, o que reflete no perfil dosédfierarios das cotas e na discussao e

argumentos sobre a matéria.

Tema complexo e polémico, para compreender e ogmohre instituicdo da
politica de reserva de vagas para ingresso entuiigsies publicas de ensino superior no
Brasil, este artigo vai se apoiar em uma perspeatiterdisciplinar. Com o objetivo de
contemplar aspectos sociologicos e juridicos qeeatem a nossa argumentacao, a
primeira parte do artigo apresentard nocdes deit®@if@onstitucional, como a de
controle de constitucionalidade, principios e plastos. A segunda parte discutira a
implementacéo das cotas para ingresso no ensieoigug partir dos conceitos de raca,

pobreza e (des)igualdade. Por fim, a terceira pddeartigo analisara as fontes

* Essa lei, cujo texto estd disponivel em <http:Maplanalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-

2014/2012/1ei/112711.htm>, dispde sobre o ingreesouniversidades federais bem como nas institsiicde
federais de ensino técnico de nivel médio.
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documentais do estudo, quais sejam: a Arguicdo eéscubnprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 186 e a Lein. 12.711/12.

Metodologicamente, esse trabalho toma como perspextratamento da reviséo
de bibliografia e das fontes documentais mencishada pesquisa bibliogréafica,
"desenvolvida com base em material ja elaboradustagido principalmente de livros e
artigos cientificos" (GIL, 2002, p. 44) e documénpmis se vale de fontes priméarias,
que ainda nao receberam tratamento analitico (102, p. 45), como, por exemplo, as
pecas que compuseram a ADPF 186, bem como a redagaonstituicdo Federal e de

outras normas relevantes a pesquisa.

A partir da revisdo de bibliografia e da analise documentos, o estudo chega a
conclusdo de que a educacéo é direito fundamentaldgve ser concretizado. Para
tanto, cumpre ao Estado a implementacdo de palipchlicas aptas a minimizar as

desigualdades brasileiras, contemplando suas diéesmaciais, sociais e econdmicas.

Aspectos juridicos introdutérios

A discusséo acerca da Lei n. 12.711, que instédpolitica de cotas para ingresso
nas universidades federais, e de sua compatibdidaddesacordo com a Constituicao
Federal, ndo prescinde da compreensao introdudéralguns aspectos constitucionais.
Dentre esses, destacam-se o controle de constitdiciade e alguns conceitos que lhe

sao fundamentais, bem como a nocao de igualdad@mgorcionalidade.

Tendo em vista que o Estado democratico de diredajual o Estado brasileiro
se sustenta, parte da ideia do direito como meotanide coesao social, a ordem
constitucional € o paradigma de como os atos da pitblica e privada devem ser
procedidos. A Constituicdo Federal enuncia ordesreadraticamente propostas pela
sociedade para a geréncia do Estado pelos govesnadsim, a posicdo ocupada pela
Constituicdo no ordenamento juridico, os valoresicipios nela previstos orientam o
estudo socio-juridico da politica de cotas paraeisgp em instituicbes federais de

ensino superior.

A Constituicdo Federal de 1988 possui supremaciaedagdo ao ordenamento
juridico brasileiro e todas as normas infraconsitittiais devem estar afinadas ao seu
contetdo. Embora as leis gozem da presuncdo de semstitucionais, 0 mecanismo
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de avaliacdo e garantia a obediéncia das leis,sagd@missées do Poder Publico a

Constituicdo é o controle de constitucionalidade.

Nesse contexto, o controle de constitucionalidadeirgstrumento utilizado pelo
Poder Publico, geralmente o Poder Judiciario, parder quaisquer desobediéncias as
normas constitucionais. Fundamenta-se na suprengaci@onstituicdo Federal, que
exige como consequéncia que todo ordenamentodaréditeja em consonancia com 0s
seus principios e valores. Tal controle tem a aieeindispensavel funcéo de impedir
que o Poder Publico viole, omissiva ou comissivamens preceitos constitucionais.
De forma obliqua, portanto, o controle protege idadfos, assegurando-lhes os seus

direitos constitucionalmente previstos.

[...] nem a divisdo de funcBes entre os Orgdos ddep nem sua
independéncia sdo absolutas. Ha interferénciasyigam ao estabelecimento
de um sistema de freios e contrapesos, a buscaubbeo necesséario a
realizacdo do bem da coletividade e indispensaael pvitar o arbitrio e o
desmando de um em detrimento do outro e especitnu®s governados.
(SILVA, 2005, p. 110)

Para que esse sistema funcione, todos os Poderes geoteger 0s principios
constitucionais, bem como frear qualquer avancor@aitio sobre tais valores. Diante
disso, ndo raras vezes o0s atos do Poder Publico siéan constitucionalidade

questionada, mormente quando almejam mudancassulass.

Controle concentrado: o sistema adotado no Brasil

Para compreender o questionamento da obediéncipoliiica de cotas nas
universidades publicas aos valores constitucionaishdispensavel compreender a
nocao prévia de alguns aspectos do controle detittmisnalidade. O controle de
constitucionalidade pode ser preventivo ou repvesS8era preventivo, Como 0 proprio

nome sugere, o controle realizado antes da violaggweceito constitucional, ao passo

> Com o Plano de Metas implementado na UnB parares$sg de negros e amerindios em universidades
publicas, conforme veremos adiante, ndo foi difieren
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que sera repressivo o controle posterior a violagéstitucional. No Brasil, entretanto,
controle realizado por 6rgdo do Poder Judiciarta®jtualment® repressivo.

O controle judicial repressivo, quanto a competenaiisdicional, € misto, posto
que podera ser difuso ou concentrado. O contrélsaide constitucionalidade pode ser
exercido por qualquer 6rgdo do Poder Judiciarieg pu Tribunal, dentro da sua
competéncia. O controle concentrado, contudo, gé per realizado por um érgdo que,
no tocante ao descumprimento de preceitos da @aipdt Federd) é o Supremo
Tribunal Federal. O controle judicial misto, pottané a previsdo no sistema juridico

brasileiro dessas duas modalidades.

O controle de constitucionalidade no Brasil, difuso concentrado, almeja a
protecao dos preceitos constitucionais. No tocastacdes afirmativas, € o principio da
igualdade que protagoniza o debate constitucionatca do tema. Vale ressaltar,
porém, que o conceito de igualdade ndo é uno.®amees (2007, p. 51), o principio da
igualdade foi resignificado, deixando de ser, tamente, o principio de igualdade
formal perante a lei, migrando paratatusde objetivo constitucional. O principio da
igualdade passa, desse modo, a contemplar seut@speéistancial, cumprindo ao

intérprete constitucional utiliza-lo com o fito denimizar as desigualdades sociais.

O principio da igualdade material e sua interpretaéo a partir do postulado da

proporcionalidade

Ao estabelecer a igualdade de todos perante a I€ipnstituicdo Federal n&o
define que a lei ndo possa criar elementos discadures em determinadas situacgoes.
Contudo, deve-se observar se tais elementos ast&oresonancia com o que preconiza
a Constituicdo Federal. Isto €, a discriminacdoedproteger, de modo adequado,

razoavel e proporcional, um valor constitucional.

A regra da igualdade ndo consiste sendo em quindesigualmente aos
desiguais, na medida em que se desigualam. Nesigudklade social,
proporcionada a desigualdade natural, € que se acherdadeira lei da
igualdade. [...] Tratar com desigualdade a iguais, a desiguais com

® "No sistema brasileiro, admite-se o controle jisdipreventivo, nos casos de mandado de seguranca
impetrado por parlamentar com objetivo de impediramitacdo de projeto de ementa constitucional
lesiva as clausulas pétreas (CF, art. 60, 84°)"NBIES; BRANCO, 2012, pp. 1426 e 1427).

" Se o parametro for uma Constituicdo Estadual, eja, Se lei estadual contrariar norma prevista na
Constituicdo do estado, a competéncia serd do fallwe Justica do respectivo estado.
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igualdade, seria desigualdade flagrante, e ndddgda real (BARBOSA,
1999).

Para melhor compreender a relevancia da atuacatalesa minimizacdo das
desigualdades, € necessario entender as duas esepgdorincipio da igualdade: a
formal e a materidl A igualdade formal deve ser compreendida congualilade civil
de todos perante a lei. A igualdade material, pax ez, consiste no tratamento
igualitario aqueles que se assemelham e, tambéntrateamento diferenciado aos
individuos que estdo em categorias diversas. Qipionda igualdade material tem,
pois, a finalidade de conduzir os intérpretes dtutébnais a consagracdo do Estado

Sociaf.

Na perseguicao dos objetivos fundamentais elencaadSonstituicdo Federal, é
preciso implantar politicas publicas, sobretudoetapivoltadas para a democratizagéo
do acesso ao ensino superior publico, que oferégaamento diferenciado aqueles que
sdo desiguais. Moehlecke (2002, p. 208) ressaktaoqorincipio da igualdade, embora
esteja previsto desde a Constituicdo do Império, 1884, tem sido reinterpretado ao
longo dos anos. Isso se da porque a Constituicadirige a sociedade, devendo o0s
dispositivos constitucionais serem interpretad@adir da sua funcdo social. Cumpre
ao hermeneuta juridico o exercicio de manter ogitutss constitucionais em
consonancia com as demandas sociais e com aglfidas precipuas da Constituicao

Federal.

Ademais, para Mello (2013, p. 10) ndo é bastar¢entgrar Aristételes para quem
igualdade é o tratamento igual aos iguais e déesjgra os desiguais. Segundo o autor,
para que seja cumprido o principio da igualdaddratamento desigual deve ser
proporcional as diferencas. E definir quem sdogomis, quem sdo os desiguais e,

sobretudo, qual é a medida da desigualdade.

A nosso ver, o debate acerca das acbes afirmajiva®estabelecem reservas de
vagas, sejam elas raciais, sociais ou econdmie&stsia no questionamento se as cotas

sao proporcionais as desigualdades e, com issdos@stas e cumprem a funcéo social.

8 Além do art. 5° da Constituicéo de 1988, que agnasa igualdade formal de todos perante a leixio te
constitucional consagra a igualdade material, copmy, exemplo, no art. 3%, lll e nas normas que
asseguram os direitos sociais.

°"[...] no Estado Social ativo, efetivador dos i@ humanos, imagina-se uma igualdade mais real
perante os bens da vida, diversa daquela apemaslipada perante a lei" (LENZA, 2010, p. 751).
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A proporcionalidade, na moderna classificagdo de@es normativas, € postulado
normativo, terceira modalidade, diversa das regrados principios. Os postulados
diferenciam-se das demais normas juridicas porgtebelecem os procedimentos de
aplicacdo de outras normas. Sao utilizados commumento para interpretar outra

norma, seja ela principio ou retfta

Desse modo, o chamado “principio da proporciondédaé estruturalmente
denominado, sob a classificacdo tricotdbmica de mserjuridicas, como postulado
normativo e sua aplicacao tem de proceder a upla gisucessiva analise fundamental
que consiste nos critérios de adequacédo, necessag@ioporcionalidade em sentido
estrito, respectivamente. A adequac¢do é uma relagiie meio e fim. Nesse primeiro
plano, averigua-se se “as medidas interventivatadde sdo aptas a atingir os objetivos
pretendidos” (MENDES; COELHO; BRANCO, 2000, p. 24@) meio utilizado deve

ser apto a alcancar ou promover o fim pretendido.

A necessidade é também denominada de exigibilidad@rincipio da menor
ingeréncia possivel e corresponde a constatacamedasténcia de outros meios
disponiveis e menos restritivos para a consecugdmndalmejado. Desse modo, dentre
0S varios meios existentes, e que promovam iguaémem determinado fim, deve-se
optar pelo menos gravoso possivel. Por fim, a puoipoalidade em sentido estrito
relaciona-se com a avaliagdo das benesses emepgldapromocéo do objetivo e das
desvantagens das restricbes impostas. Para quis®ja proporcional, a promocao de

um direito fundamental tem que ser maior que ai¢éstde outro.

Desse modo, para ser congruente ao postulado garpranalidade, a reserva de
vagas para ingresso no ensino superior publico d®readequada, necessaria e
proporcional. Assim, afirmar que as cotas implaasata UnB ou as cotas definidas na
Lei 12.711/2012 séo constitucionais € assegunahéa, a obediéncia dessas reservas
de vagas ao principio da igualdade e ao postulagwaporcionalidade. E assegurar que
o tratamento desigual adotado contempla desiguaisedida estrita da desigualdade,

19 Os postulados normativos se diferenciam das rejgrégicas, pois os postulados ndo estruturam
comportamentos a serem realizados. Diferenciantas#hém, dos principios. Enquanto esses acarretam
em prescri¢cdes indiretas para a promocao de unidféal, aqueles consagram a estruturacdo aplicativa
dos principios. Ora, os postulados elucidam come der feita a aplicagdo das normas. Nao possuem
natureza material, mas instrumental.
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na tentativa de concretizar os objetivos impostla gonstituicdo de 1988 no seu art.
3°.

Educacao superior no Brasil

Desde 1930, a universidade brasileira tem se exgp@nora no setor publico, ora
no privado (ZAGO, 2006). O que torna a expansasalékima década mais relevante é
exatamente uma nova caracteristica nunca antesnpgesas anteriores: o objetivo de
tornar o ensino superior mais democratico. Ou ek primeira vez em nosso pais
foram pensadas politicas publicas que almejassdinautas instituicdes de nivel
superior como instrumento para combater - ou m@amt as desigualdades sociais,

étnicas e econdmicas do Brasil. De acordo com Z2@f6),

A expansdo quantitativa do ensino superior bragileifo beneficiou a
populagéo de baixa renda, que depende essencialdemnsino publico. A
universidade publica expandiu-se no periodo commglide entre 1930 e
1970, mas desse periodo até os dias atuais agamlfhercantilistas do
ensino superior fortaleceram o setor privado (ZAG@M6, p. 230).

Ainda segundo esse autor (ZAGO, 2006, p. 228),eeato do nimero de vagas
nas universidades brasileiras nos anos que preced2006 foi polarizada no ensino
privado e, por isso, ndo repercutiu ha reducaaldagualdades entre 0s grupos sociais
brasileiros. Isso nos permite afirmar que a imple@d da politica de cotas néo visa,
necessariamente, o aumento da oferta de vagasnsidsii¢des federais de ensino
superior. Ela almeja maior representatividade naeusidade de parcela da sociedade
que néo tinha acesso ao ensino superior publicocipalmente no tocante aos cursos

chamados de "alta demanda”, como Odontologia, tDieeMedicina.

Nesse sentido, a relevancia de politicas publieagasporque a educacdo € um
direito que deve ser assegurado a todos os cidadd@dmanutencdo da neutralidade do
Estado e da lei significa, na verdade, um 'tomatadua’, fazer uma escolha, privilegiar
determinados grupos" (SILVA FILHO, 2014, p. 203sd se da porque a lei esta
relacionada as forgas sociais. Ela ndo é neutraas¢diica, é, na verdade, resultado de

um processo histérico.
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Direito a educacdo: direito social ou fundamental?

O direito a educacao, bem como os direitos a saudkimentacdo, ao trabalho, a
moradia e ao lazer, dentre outros, estdo previsboart. 6° da Constituicdo Federal
como direitos sociais. Sao normas de principio q@am@tico que esbo¢cam os programas

gue devem ser concretizados pelo Poder Publicon&&oas por meio

“das quais o constituinte, em vez de regular, diret imediatamente,
determinados interesses, limitou-se a tracar-leprincipios para serem
cumpridos pelos seus orgaos (legislativos, exewsitijurisdicionais e
administrativos), como programas das respectivaddaties, visando a
realizacdo dos fins sociais do Estado” (SILVA, 1998138).

Desse modo, a simples inclusdo da educagdo no texistitucional ndo é
bastante para assegura-la aos individuos. E neicegs@ o Poder Publico, a partir da
implementacdo de politicas publicas, proporcioneea exercicio de tal direito. O
direito & educacdo é um direito a prestacdo estBlifdrentemente dos direitos
fundamentais de defédacom carater essencialmente negativo, nos quaige do
Estado postura absenteista, os direitos a prestag€smm instaurar a igualdade e, para
isso, exigem do Estado prestacao positiva, sejmatarial ou juridica. Desse modo, 0s

direitos sociais guardam relacdo harmonica comregak e garantias individuais.

A expressa previsdo constitucional de que a edacacdm direito social ndo
afasta a discussdo acerca da sua natureza funddnfeja vista que a educacao €
direito inerente a dignidade da pessoa humana andagrado em diversos paises
(RANIERI, 2009, p. 22). O direito a educacdo sectriza como fundamental porque

€ universal, inalienavel e indisponivel.

Assim, o direito a educacéo superior é direito aoeifundamental, havendo no
ordenamento juridico brasileiro diversos instruroente garantias que visam e
asseguram o seu cumprimento. Nesse cenario, deg®lpublicas emergem como um
dever constitucional da Administracdo Publica, daen o compromisso com o
desenvolvimento dos direitos fundamentais (VALLEQZ, p. 89). O direito a educacéo

- nele incluida a superior - requer um agir estgtial o viabilize.

1 Os direitos de defesa foram criados para imped# g Estado afrontasse sobre os direitos dos
individuos.
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[...] vislumbra-se o direito a educagdo com contetdultifacetado,
envolvendo ndo apenas o direito a instrucdo como protesso de
desenvolvimento individual, mas, também o direito uma politica
educacional, ou seja, a um conjunto de intervencfigslicamente
organizadas e executadas em termos de um processormacdo da
sociedade, visando oferecer aos integrantes da ridate social
instrumentos a alcancar os seus fins (RANIERI, 2p023).

As politicas publicas relacionadas a educacdo mups&fio, nesse contexto, as
acOes do Poder Publico voltadas para o cumprimdatd@onstituicdo. E as acoes
afirmativas, para Gomes (2007, p. 55), sdo um loudojde politicas publica e privadas
de carater compulsério, facultativo ou voluntaridesse modo, a politica de cotas
implantada no Brasil a partir da Lei n. 12.711/2(®2 medida de discriminacao
positiva? com o objetivo de democratizar o acesso ao ersimperior publico. Tal

objetivo decorre do préprio conceito de acao afiivaaque, para Moehlecke (2002) é

[...] uma agdo reparatoria/compensatoria e/ou ptessge que busca corrigir
uma situacdo de discriminacao e desigualdade gidildgna certos grupos no
passado, presente ou futuro, através da valorizac&tal, econbmica,
politica e/ou cultural desses grupos, durante urfoge limitado. A énfase
em um ou mais desses aspectos dependera do gegoo e do contexto
histérico e social (MOEHLECKE, 2002, p. 203).

Guarnieri e Melo-Silva (2007, p. 70), ao definiram acdes afirmativas como
"medidas de carater social que visam a democratizdg acesso a meios fundamentais
— como emprego e educagao — por parte da poputagageral” complementam esse
conceito e ressaltam que essas medidas visam agiorde igualdade de condi¢cdes na

busca desses meios fundamentais.

AcOes afirmativas raciais no ensino superior

Ao defender a relevancia social das ac¢des afirastva implantacdo da politica
de cotas raciais para ingresso no ensino supaitdicp, Gomes (2007, p. 61) afirma
que "o Direito Constitucional vigente no Brasil,pérfeitamente compativel com o
principio da acdo afirmativa". Salienta, tambéme qu Brasil, antes mesmo de
implementar tal politica, ja possuia acOes afivaati consagradas no texto

12 Compactuamos com o sentido de “discriminacéo ipaditutiizado por Gomes (2005): “[...]
mecanismos de integracdo social largamente adotadssEstados Unidos sob a denominacdo de
‘affirmative action’ (acdo afirmativa) e na Europapb o nome de ‘discrimination positive’
(discriminagé&o positiva) e de ‘action positive'gé positiva’)”.
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constitucional, a exemplo daquelas que contemplanretacbes de género e 0s
portadores de deficiéncia. Inobstante a previsaégtitacional de institutos semelhantes
e pouco controvertidos, a politica de cotas naseusidades publicas encontrou forte

resisténcia, seja da sociedade como um todo, egjambitos juridico e académico.

Na comunidade académica, ndo foram poucos os anjasngue questionaram a
implantacéo da reserva de vagas para negros nersidizde. Muitos docentes, mestres
e doutores também oriundos de uma elite inteleculérdeiros de capital cultural,
endossaram o ponto de vista contrario as cotaa.dhes, assim como para boa parte da
elite do pais, haveria um comprometimento da gad#ddo ensino universitario em
prol de uma reparagcdo que ja ndo era mais deudlagra conhecam e reconhecam a

historia escravocrata do pais.

Os proponentes das cotas também as justificam coma forma de
reparacao aos males causados pela escravidaoparaeeles, perpetuam-se
mesmo apos a aboligdo. Na condicdo de libertosx@scravos sdo vitimas
ndo de um senhor, mas do mercado de trabalho quesdnclui, de um
Estado que ndo os assiste e de uma cidadania @@, phas incompleta. E
como se a histéria, desde a escravizacdo dos negrdsfrica, fosse um
acumulo de violéncia, opresséo, exploracédo, conweseravo fosse “coisa”,
algo desumanizado. O que é pior, mesmo depoisvde, lde liberto, sua
condicdo subumana, segundo essa perspectiva, pErenam alguns casos,
de maneira até mais degradante. Nao se pode nguesada violéncia do
regime escravocrata, tanto quanto ndo se pode regaanutencdo da
violéncia perpetrada contra os africanos que vigrara ca como escravos e
contra seus descendentes aqui nascidos e escavigddGGIE, 2008, p.
907).

Ocorre que, no Brasil, por conta da caracteri$ticaacao de seu povo, o0 racismo
assumiu forma peculiar em resposta a enorme dilagtsiracial (IENSUE, 2009, p. 93).
Para esse autor, o racismo € um comportamentd sp@aesta presente na histéria da
civilizacdo, podendo se expressar de forma indalideoletiva ou institucional.
Individualmente, o racismo se da a partir de padtide atos discriminatdrios contra
outros individuos, enquanto o racismo instituciaealebe o apoio do Estado, seja de

forma direta ou indireta.

J& o racismo institucional consiste no apoio emmtiel® pelo Estado a
praticas discriminatérias sistematicas, perpetraditsavés gic) de
perseguicdo, genocidio, limpeza étnica, dentreasuffais praticas podem
ser visualizadas sob a forma de isolamento ou gagée da parcela negra a
determinados locais, escolas e empregos (IENSUI, 2ip. 93 e 94).
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Entretanto, ressalte-se que a questdo racial séiogaimportancia com a
proximidade do fim da monarquia e da escravidae. ektdo, os negros, escravizados,
eram vistos como propriedades e ndo como cidadlEms havia motivo, portanto, para
discutir os direitos desse povo, tampouco havie@essidade de serem criados mitos
ardilosos pela elite branca da época para desgaald minimizar os negros. I1sso nao
significa, é claro, que a violéncia inerente a @&€déo ndo possa ser vista como
manifestacdo notoria de racismo, ou que a mortenidleares de negros em navios
negreiros ndo possa ser equiparada as experi@eriasidas da histéria mundial. O que
afirmamos, ao contrario, € que a "coisificacaondlividuo negro era escancarada, ndo
sendo necessarios subterfugios para que se caassagem inferior do negro que,

afinal, sequer era visto como humano (IENSUE, 2p095).

Com o fim da escraviddo e a possibilidade maisnérth de miscigenacédo do
povo brasileiro, os "emancipacionistas” prorrogadm entre as racas e defendem a
necessidade imediata de emancipacdo dos negroartiA g¢e entdo, segundo lensue
(2009), o comecam a ser pensados 0s conceitoscds réio mais pelos critérios

religiosos, historicos, culturais ou econémicoss pelas diferencas reputadas naturais.

Tais concepcBes foram importadas, traduzidas ezadds pela elite
brasileira, sobretudo, como resposta ante a pr@riessgualdade juridica, a
partir da libertacdo dos escravos, isto porqueddmentada em uma
"comprovacao cientifica", da desigualdade biol6gecdre os homens. Os
negros e 0s mesticos foram apontados como os @dieénidores de
degeneracdo e como 0s responsaveis pelo atragmssivel inviabilidade
desse pais (IENSUE, 2009, pp. 96 e 97).

Em meados do século XIX, o discurso estrangeiroedatdo aos supostos males
causados pela mistura de ragas no Brasil se fogtaleEsse pensamento, embora
neutralizasse as desigualdades sociais, culturgsligcas entre negros e brancos,
preocupava as elites locais. Entre 0s séculos XIXXe surgiu 0 pensamento de
“branquear” a sociedade e ndo mais apostar no roerga entre as racas. Havia o
desejo de que o Brasil fosse um pais "mais cla@oim isso, além da libertacdo dos
negros escravizados, houve grande incentivo a agégr europeia (IENSUE, 2009).

A partir desse momento, a mesticagem deixa deotestacdo negativa e passa a
ser vista como um alento, constituindo a identidaaigonal. Construiu-se a imagem do

Brasil como um pais tolerante e multirracial, nalghavia miscigenacdo plena e
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mobilidade de classe. Assim, surgiu um racismo asil@ira, no qual "o mito da
democracia racial prestou enorme contribuicdo gaeo preconceito fosse encoberto,
inviabilizando o combate efetivo das injusticasppéradas para com 0s sujeitos e

parcelas étnico-raciais diversos do branco-eurodBINSUE, 2009, pp. 100 e 101).

Podemos afirmar, com isso, que, embora a naturezaaismo brasileiro seja
diversa do sul-africano ou estadunidense, ele eexisdja vista que nossa sociedade
impde aos afrodescendentes posicdes sociais desfai® Ha notoria intersecao entre
negros e exclusdo da universidade, negros e peatei¢ analfabetismo e negros e
pobres (SILVA FILHO, 2008, p. 62). Nesse cenario,.)'as cotas se inscrevem num
contexto muito mais amplo de criagédo e enraizameéatdireitos sociais, fortalecimento
da cidadania e busca pela efetivacdo dos direitagahos"” (SILVA FILHO, 2008, p.
59). Faz-se necessario, entretanto, a analiseedéogla que impede a compreensao das

desigualdades sociais, raciais, de género preseatesciedade brasileira.

Cotas raciais: o argumento de miscigenacao

Ao defender a relevancia social das acfes afirastiva implantacdo da politica
de cotas raciais para ingresso no ensino supdilgicp, Gomes (2007, p. 61) afirma
que "o Direito Constitucional vigente no Brasil,pérfeitamente compativel com o
principio da acdo afirmativa". Salienta, tambéme qu Brasil, antes mesmo de
implementar tal politica, ja possuia acOes afiwaati consagradas no texto
constitucional, a exemplo daquelas que contemplanretacbes de género e 0s

portadores de deficiéncia.

Inobstante a previsdo constitucional de institutesmelhantes e pouco
controvertidos, a politica de cotas nas univergdaghUblicas encontrou forte
resisténcia. Ao trazer esse destaque, Gomes (p0Q1,) cita que um dos argumentos
contrarios a essa politica é a "suposta imposkinié de determinar a afro-
descendéncia dos candidatos ao vestibular, em m@aamiscigenagdo da sociedade

brasileira”.

Na peca inicial da ADPF 186, o Partido Democratagasta a implementacao de
cotas raciais para acesso ao ensino superior, ithdto 0 conceito de negro a
perspectiva bioldgica. Em sintese, conclui que @edade brasileira € mestica, nao
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sendo possivel aferir os beneficiarios da politieacotas. Ha4 autores, porém, que
argumentam que essa critica é, além de fragilyessada, posto que a ideia de
identidade nacional mestica fundamenta o mito daodeacia racial, mantenedor do
status quode desigualdade racial. Nessa linha, Guarnieriedo®gilva (2007, p. 71)
defendem que o debate das ac¢les afirmativas radais possivel a partir de uma
“releitura da identidade nacional de culto a mscagao".

Também nesse sentido, Carvalho (2011), a partpreiaissa de ser o Brasil um
pais racializado, tece criticas a autores comoe@dbFreyre, Sérgio Buarque, Darcy
Ribeiro e Jorge Amado, nomeando-os idedlogos dardtfuia racial conciliadora”.
Para Carvalho (2011), esses autores fortaleceramtm da democracia racial e da

mesticagem e, desse modo, contribuiram para abiiade do racismo no Brasil.

Gilberto Freyre e Jorge Amado (e também Darcy Ribeapesar de
denunciar o racismo) sdo veementes na proibicdwgatude, colocando-se
deste modo explicitamente contra o desejo e adtedis uma coletividade de
negros. Propdem (ou ordenam, retoricamente) gquamssj todos morenos.
Os trés brancos-sem-cor Gilberto Freyre, Jorge AmadDarcy Ribeiro,
defendem a morenidade como se os dois contingelntascos e negros,
fossem afetados igualmente por essa mudanca detifiag@o
(CARVALHO, 2011, p. 105).

Ademais, lanni (2004, p.25) traz posicionamentoedbante ao asseverar que a
expressdo "democracia racial" disfarca uma "sofighh forma de racismo patriarcal,
patrimonial, elaborada desde o alpendre da casalgrd...] implica neutralizar

eventuais reacdes ou protestos, reivindicacdestas tlos estigmatizados”.

Quanto ao conceito de raca, ha acepcoes que deresiastadas quando tratado
o tema acdes afirmativas. Isso porque o conceit@agke adotado pela politica de cotas
para a inclusdo de negros e amerindios nas ig$tEsi de ensino superior ndo se
confunde com o biolégico. Afastada a identidadeamad mestica, resta a (in)definicdo
de quem é negro no Brasil. Na linha de argumentde8ees autores, € notério que o
conceito objetivo e biologico de raca ndo da cdataomplexidade da discusséo, sendo
necessario ressignifica-lo na busca pela democracial. lanni (2004) esclarece que

[...] a "raga" ndo é uma condicdo biologica coneiraa, mas uma condicao
social, psicossocial e cultural, criada, reiteraddesenvolvida na trama das
relacbes sociais, envolvendo jogos de forcas soc#iprogressos de
dominagdo e apropriagdo. Racionalizar uns e oupek classificacdo e
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hierarquizagdo, revela-se inclusive uma técnicaitipa] garantindo a
articulagéo sistémica em que se fundam as estsutierpoder (IANNI, 2004,
p. 23).

A partir de conceito de raca semelhante ao de [@®®4), Carvalho (2011, p. 08)
analisa o "racismo académico”. Segundo o professriste racismo onde o resultado
do convivio social multi-racialsjc] € a exclusdo sistematica e generalizada do grupo
racial negro”. Ora, como salienta o proprio aukadefinicdo de "racismo” utilizada néo

€ meramente juridica.

Para o Direito, mormente o penal, racismo é crinaiancavel e imprescritivel
(BRASIL, 1988). Racismo é cada um dos crimes rastds de preconceito de raga ou
de cor previstos na Lei n. 7.716/89, que ndo exawe@mplexidade e a abrangéncia na
qual ao termo "racismo” — ou, de modo obliquo, dtag é utilizado pelas politicas

publicas de acfes afirmativas.

Assim, é uma das premissas para estudar acOestiasiraciais saber que néo é
0 conceito restritivo, legal e penal de racismo fymelamenta a politica de cotas raciais
para ingresso no ensino superior, mas a compreelasémmplexidade desse termo, que

abarca, também, dimensdes socioldgicas, psicowegitestoricas.

Fanon (2008) ressalta que “fazendo-se apelo a hdat® ao sentimento de
dignidade, ao amor, a caridade, seria facil provaforcar a admissédo de que o negro €
igual ao branco” (FANON, 2008, p. 44). Nessa opvodade, salienta que o seu
objetivo é outro. Com sucesso, 0 autor analisavassas questdes e 0s muitos aspectos
que constituiram — e constituem — a identidadeanéfje pretende "[...] ajudar o negro a
se libertar do arsenal de complexos germinado®ioods situacéo colonial” (FANON,
2008, p. 44).

Munanga (2004), por sua vez, problematizou a coxgdee do conceito,
afirmando que, "num pais que desenvolveu o desejbrdnqueamento, ndo é facil
apresentar uma definicdo de quem é negro ou NAONMNGA, 2004, p. 52). Para ele,
nao € a genética que conceituara quem € negroasd,Braja vista que "os conceitos de
negro e de branco tém um fundamento etno-semamiititico e ideolégico, mas nao
um conteudo biolégico” (MUNANGA, 2004, p. 52).
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Nesse sentido, Carvalho (2011) sintetiza o conc®taegro, no Brasil, de modo
absolutamente préatico e cotidiano ao asseverar'[guyeser branco no Brasil é levar
vantagem diaria sobre os negros. Mesmo nao existiagchs no sentido biologico do
termo, a representacdo social da diferenca é imadal fenotipicamente”
(CARVALHO, 2011, p. 102).

Desse modo, entender a dimensé&o social do cordeeitaca facilita compreender
o triplice critério adotado pela Lei n. 12.711/1% glispde que, das vagas reservadas
para cotistas oriundos de escolas publicas, citgupor cento delas devem ser
preenchidas por "estudantes oriundos de familias @nda igual ou inferior a 1,5
salario-minimo $ic] (um salario-minimo gic|] e meio) 'per capita™ (BRASIL, 2012)
que todas as vagas reservadas "serdo preenchifipsrfautodeclarados pretos, pardos
e indigenas, em proporcdo no minimo igual a deogrepardos e indigenas na

populacdo da unidade da Federacdo onde esta itsstalastituicdo” (BRASIL, 2012).

As dimensdes sociais e econdmicas da politica d&aso

Embora sejam comumente confundidos, os critériagaisoe econdmicos para
ingresso na universidade publica por meio de cefas distintos. Isso porque, ao
estabelecer a reserva de 50% das vagas nos cuesgsaduacdo para estudantes
egressos de escolas publicas, a Lei 12.711/20aPedste um critério social que nao

coincide, necessariamente, com o econdmico.

Ademais, quando dispbe que 50% dessas vagas sdmada para estudantes
oriundos de familias com rengieer capitaigual ou inferior a um salario-minimo e
meio, essa mesma lei contempla, também, o crigénadmico. Esse recorte econdmico
dado ao estudo da desigualdade brasileira deveeaézado cuidadosamente. ISso
porque esse critério € reiteradamente utilizad@ pasumir as questdes sociais as
patrimoniais. Para Souza (2009, p. 19), na rep@uwas classes sociais e de seus
privilégios, a transferéncia de "valores imatefigs mais relevante aspecto, também

denominado "heranca imaterial".

[...] mesmo nas classes altas, que monopolizanderpgeconémico, os filhos
s6 terdo a mesma vida privilegiada dos pais seahemidtambém o “estilo de
vida”, a “naturalidade” para se comportar em reesi®ociais, 0 que é
aprendido desde tenra idade na prépria casa cogoamivisitas dos pais, ao
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aprender o que é “de bom tom”, ao aprender a n@emséover’ na

demonstragdo de riqgueza como 0s “novos ricos” eefgentes” etc. Algum
capital cultural é também necesséario para ndo séumdir com o “rico

bronco”, que ndo é levado a sério por seus pameda ajue esse capital
cultural seja, muito frequentemente, mero adornculéo das aparéncias,
significando conhecimento de vinhos, roupas, loc@&g em cidades

“charmosas” da Europa ou dos Estados Unidos e®lJZ3\, 2009, p. 19).

A relevancia da desigualdade social, porém, nastafa critério econémico da
politica de cotas. A pobreza — assim como a desigda racial — € um dos aspectos
que compdem o complexo conceito de desigualdadal sux Brasil e que, portanto,

deve ser contemplada pelas ac¢des afirmativas.

Quanto mais complexos os critérios adotados, sones mais a politica de cotas
se aproximara da realidade brasileira e mais indandoas elites. Aléem de ndo se
sentirem responsaveis pela desigualdade socialitas brasileiras ndo se dispdem a
ceder os privilégios usufruidos em todas as esféegsoder (GUIMARAES, 2002, p.
70). Desse modo, € previsivel que as acdes afirazatjue estabelecem a politica de
cotas, bem como qualquer outro mecanismo de regaraqg democratizacdo das

instituicées publicas enfrentem resisténcia.

Quando se discute a reserva de vagas para ingeessnostituicoes publicas, o
argumento do mérito é a critica que se destaca.awir pdele, a desigualdade é
justificada como produto da qualidade de cada iddiv (SOUZA, 2005, p. 47).

Como todas as precondi¢cbes sociais, emocionaisaisnerecondmicas que
permitem criar o individuo produtivo e competitiemn todas as esferas da
vida simplesmente ndo sdo percebidas, o “fracagss’ individuos das
classes ndo privilegiadas pode ser percebido carutpd” individual. As
raizes familiares da reproducédo do privilégio desst e o abandono social e
politico secular de classes sociais inteiras, @otamente exercido pela
sociedade inteira, sdo tornados invisiveis parpipiar a “boa consciéncia
do privilégio”, seja econdmico (das classes altasja cultural (das classes
médias), e torna-lo legitimo (SOUZA, 2009, p. 20).

Desse modo, 0 mérito passa a ser mecanismo leddimda reproducdo das
desigualdades, recaindo sobre cada individuo oloou o fardo de, respectivamente,
obterem o0 éxito ou fracassarem no acesso aos esmEgoprestigio. Quanto a
universidade, na discussao juridica da politicaadas, esse foi um dos argumentos que
protagonizou a ADPF 186.
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ADPF 186 e lei n. 12.711/12: os primeiros passosma a democratizagdo da

universidade brasileira

A Universidade é a instituicdo na qual, por excgré promovido o imperativo
constitucional da educacdo, mormente no tocantersino superior publico. Era
preciso, porém, torna-la acessivel as minoriasodeatiza-la. Ora, para isso, necessario
se faz compreender que democracia ndo é uma peemmapritaria, isto €, ndo é
sinbnimo de vontade da maioria. Desse modo, o dormt&o é meramente formal, mas,
sobretudo, substancial, abarcando a fruicdo dé&afirbasicos por todos os cidadaos,
inclusive pelas minorias. Nesse sentido, vale hessa critica de Bourdieu (2011),
segundo a qual

[...] se considerarmos seriamente as desigualdadés mente condicionadas
diante da escola e da cultura, somos obrigadosneluio que a equidade
formal & qual obedece todo o sistema escolar étafle fato, e que, em toda
sociedade onde se proclamam ideais democraticaspretege melhor os
privilégios do que a transmissdo aberta dos pgwdk (BOURDIEU, 2011,
p. 53).

Nesse sentido, Almeida-Filho (2007, p. 93) trazfeexdo do entdo Ministro da
Educacdo Cristbvam Buarque que, em 2003, afirmaa “guuniversidade publica
precisa colaborar no resgate da imensa dividalsbiatdrica da sociedade brasileira”.
A universidade, enquanto instituicdo que formarpragimas geracdes de profissionais,
cidadaos e sujeitos, tem o dever de auxiliar nempgdio da cidadania e da dignidade da

pessoa humana, fundamentos previstos na Constittexderal.

Cabe a universidade publica obedecer aos princgaogualdade de condi¢cdes
para 0 acesso e permanéncia na escola, da gest@ordéca do ensino publico e da
consideracao com a diversidade étnico-racial (BRAS996). A universidade deve ser
um instrumento de transformacao social. Para cungpgeu compromisso social, a

universidade deve abrir-se as minorias.

A reparacéo pela via da educacédo € uma obrigagial sie toda instituicao
de ensino superior que merega 0 nome de universidadatureza publica
da instituicdo universitaria federal, topo do sisiede educagdo publica,
portanto, justifica priorizar — e ndo privilegiaralunos de escolas publicas
gue conseguem atingir niveis de formacao que cacttam a prosseguir para
0 ensino superior (ALMEIDA-FILHO, 2007, pp. 103 @4).
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Ao assegurar o direito & educacao para todos, ati@ogdo Federal impés que o
ensino deve ser democratizado, sendo inconstitaiceomanutengéo do seu acesso para
uma parcela privilegiada que, historicamente, seefi@ou com a ideia da igualdade

meramente formal e com o mito democracia racial.

A realidade predominante — e ainda ndo absolutamefatstada — no cenario
anterior ao processo de democratizacdo do ensiperisu brasileiro por meio da
adocdo do sistema de cotas era a concentracdo n@abmento académico e, em
sentido lato, do poder em um grupo delimitado ddividuos. Para melhor
compreendermos esse fendmeno, faz-se necess&itdenta universidade como um
campo de poder, na concepc¢éo de Pierre Bourdigun8e o socidlogo, a "instituicao
escolarcontribui para reproduzir a distribuicdo do capital culteahssim, a estrutura
do espaco social" (BOURDIEU, 1996, p. 35). Dessedanoa manutencdo da
universidade como instituicdo de formacao dassekteeproducao do capital cultural
serve ao interesse dos sujeitos detentores dgstalca

Nesse sentido, ha um evidente distanciamento dsapento marxista, que
defende o aspecto econémico como definidor da @og@ individuo e de sua classe.
Para Bourdieu, essa andlise ndo pode ser line@ropespaco social € complexo e ha
varios elementos que se relacionam e que compdaneito e 0 modo como ele
interage com 0S outros e com 0 espaco social. Celmade ensino superior que
vivenciamos, por exemplo, foi forjado para eduganas uma parcela determinada da
populacdo. A observacdo de Bourdieu (1996), referse as realidades do Japéo e da

Franca, a nosso ver, converge com a observadaasd.Br

Assim, no Japao, como na Franga, temos nohsieza escolar hereditéride
dirigentes de indUstria, de grandes médicos, dis ditncionarios e até de
dirigentes politicos, e essa nobreza de escola @danpma parte importante
de herdeiros da antiga nobreza de sangueree@nverteramseus titulos
nobiliarquicos em titulos escolares (BOURDIEU, 199639).

Desse modo, instituir a politica de cotas € dentigarao acesso ao ensino
superior, viabilizando o ingresso de estudantes riie sdo oriundos de categorias
sociais privilegiadas. Esse acesso, contudo, natasa sendo com enfrentamento de
resisténcias. No campo juridico, a ADPF 186, qumemva a declaracdo de

inconstitucionalidade da politica de cotas impletaga pela UnB, foi a resisténcia
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emblematica. Por ser a universidade local constryigra acolher uma nobreza, a
implantacéo do sistema de cotas desencadeou ag@@ussstionar sua conformidade

com os preceitos fundamentais do ordenamento ¢orfatasileiro.

ADPF 186: da argui¢éo ao julgamento

Em 20 de julho de 2009, o Partido Democratas ajuiZarguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental, almejando declaracdo de
inconstitucionalidade dos atos do Poder Publicoiggtduiram as cotas raciais na UnB.
Foi requerida, também, a suspenséo lintihda eficacia destes atos. Na decisdo da
medida cautelar, em 31 de julho de 2009, o MiniGitcmar Mendes indeferiu o pedido,
ressaltando néo vislumbrar qualquer razdo para@essdo da matricula dos candidatos

aprovados no vestibular da UnB. Salientou, tamlugra,

Embora a importancia dos temas em debate mergua@eia;do célere desta
Suprema Corte, neste momento ndo ha urgénciaificarse concesséo da
medida liminar. O sistema de cotas raciais da WmB sido adotado desde o
vestibular de 2004, renovando-se a cada semestre
(ACOMPANHAMENTO..., 2014).

O julgamento de mérito, por sua vez, ocorreu eas@es dos dias 25 e 26 de
abril de 2012, quando, apd6s as sustentacdes omidaltido Democratas, da
Procuradoria Geral da Republica e da Advocacia |IG#giaUnido, bem como da
manifestacdo dosmici curiag”, foram proferidos os votos dos ministros e coredaya
constitucionalidade da politica de cotas étniciaiacpara selecdo de estudantes da
UnB.

Estudo da peti¢édo inicial

A peca vestibular da ADPF 186 alegou a violacagraacipio republicano e a
dignidade da pessoa humana, a vedacdo ao precodeeitor e a discriminacao, ao

repudio ao racismo, a igualdade, a legalidade, iegtal a informacdo dos érgaos

13 0 pedido de medida liminar urgente visava a susemos efeitos dos atos elencados até a decis&o
final do processo.

14 Amici curiaeé o plural deamicus curiae expressdo latina significa "amigo da cor&thicus curiae
define o sujeito que intervém no processo paraliaux juiz a decidir, colaborando com o Tribunal,
especialmentem causas tecnicamente muito complexas ou com grapercussao social. E um sujeito
cuja participacéo qualifica e aprimora o exercéaduncao jurisdicional.
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publicos, ao combate ao racismo, bem como ao devimltesso legal e ao principio da
proporcionalidade. Arguiu-se, também, a desobediémus principios da legalidade, da

impessoalidade, da razoabilidade, da publicidadie moralidade.

O Partido Democratas asseverou que o sistema dg i@iais instituido na UnB
afrontava o direito universal a educacdao, a igudes condi¢cdes de acesso e ensino, a
autonomia universitaria e o principio meritocratigoe determina o acesso ao ensino
segundo a capacidade de cada um. No mérito dacaogséo trazidas as discussdes
sobre raca, racismo, escravidao negra e princgjroporcionalidade. Afirmou, ainda,
que a reserva de 20% das vagas do vestibular daddmB implementacdo de um
Estado Racializado ou de um Racismo Institucioadliz como o foi nos Estados
Unidos, em Ruanda e na Africa do Sul. Desse mod@sarva, supostamente, n&o
contribuia para a construcdo de uma sociedade gus@alidaria, como preconiza a

Constituicdo Federal, ao definir os objetivos fundatais do Brasil.

Na acdo, alegou-se que, no Brasil, ninguém é aalpélo simples fato de ser
negro, pois, aqui, a dificuldade de acesso a edocaca posicdes sociais elevadas
decorreria, sobretudo, da precaria situacdo eca@dmAfirmou, também, que a
implantacéo de cotas raciais ndo era meio aprapraaldequado — para construir uma
sociedade mais justa, tolerante e igualitaria eajoetério adotado pela UnB néo era o
estritamente necessario. Nao era, portanto, prmp@icreservar parte das cotas do

vestibular da UnB para negros.

Ademais, a peticdo inicial conduz para uma diseaubsdidgica dos conceitos de
negro e afrodescendente. Utiliza-se de estudogigesdéara desqualificar o conceito
de negro, sendo colacionado a peca, inclusivepbcagdo do geneticista Sérgio Pena.
Nesse sentido, concluiu que a sociedade braséemastica, ndo sendo possivel aferir
0s possiveis beneficiarios da politica de cotasa glimitacdo do conceito de negro a
perspectiva biolégica é posicionamento comum emtgeeles que contestam a

implementacg&o de cotas raciais para acesso acmengerior.

Estudo da decisao

O julgamento de mérito da ADPF 186 pelo Supremorrecoem sessdes
presididas pelo Ministro Carlos Ayres Britto, ten@olos 0s ministros — com excegao
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do Ministro Dias Toffoli, que se declarou impedidovotado pela improcedéncia da
Arguicdo e, consequentemente, pela constitucicerddiddo sistema de cotas raciais
adotado pela UnB. Inobstante a importancia de tampos/otos para a decisdo. O
presente trabalho se concentrara na analise do dwmtoelator, Ministro Ricardo

Lewandowski.

Para Lewandowski, o julgamento do processo tem domiamento os valores e
principios do ordenamento juridico brasileiro, dele ser examinado pelo STF se ha
consonancia entre os programas de acao afirmatbjatoo do julgamento e a
Constituicdo Federal. Ele observou que o constaude 1988 previu o principio da
igualdade em seu duplo sentido: formal e matdPata que tal principio seja obedecido
em sua completude, a Constituicdo Federal permite ajEstado atue por meio de
politicas publicas abrangentes e estruturais qudiram certas vantagens, por um
tempo limitado, de modo a permitir-lhes a superaf@alesigualdades decorrentes de
situagdes historicas particulares.

Outrossim, ressalte-se que a democratizacdo dacessgperior ndo contradiz a
busca pela exceléncia universitaria. Nesse sentidegeida—Filho (2007, p 22) defende
“que ndo h& paradoxo entre manter a universidach® dastituicdo de exceléncia e nela
acolher segmentos sociais anteriormente excluid@€esso aos valores da cultura e da
civilizagao”.

Desse modo, o entendimento do STF ao decidir melatitucionalidade dos atos
da UnB foi de que os argumentos utilizados peldidtaiDemocratas para arguir a
inconstitucionalidade da politica de cotas racia#&g universidade publica ndo se
sustentam. Entretanto, desde 2009, quando foiaajaital arguicdo, a politica de cotas
para ingresso no ensino superior publico fedexad teudancas substanciais. O grande
marco dessas modificacdes € a Lei n. 12.711, dde28gosto de 2012, quatro meses
apos o julgamento da ADPF 186, que conjugou, emcseteudo, as cotas raciais,

sociais e econdbmicas.

Lein.12.711/12: a mudanca do paradigma juridico daolitica de cotas

Com o advento da Lei n. 12.711/2012, passam agooizar a politica de cotas,

além do critério racial, os critérios social e dmoico. Rompeu-se, entdo, com a ideia
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de que a causa da desigualdade social brasilexalésivamente racial e a lei passou a
contemplar, também, estudantes oriundos de esdddicp e com renda familiar

inferior a um salario minimo e meio por pessoa.

Numa primeira analise, podemos pensar que essangaudi critérios, por ser
substancial, reascenda a discusséo acerca dan@tijaoionalidade da politica de cotas
para ingresso na universidade publica. Ocorre qukecasdo do Supremo Tribunal
Federal na ADPF 186 teve efeito vinculante. Istoalém da parte dispositiva, a
fundamentacdo do julgamento também obriga os org@o®oder Judiciario e da

Administracdo Publica federal, estadual, municégpdistrital®.

Desse modo, ao discutir os aspectos sociais emuatidis da desigualdade
brasileira no julgamento da ADPF 186, o STF camstitm arcabouco juridico que nos
permite afirmar que, de certo modo, as cotas,aalocsao previstas nessa lei posterior
ao julgamento, ja foram apreciadas. Exemplos rmm®&ao o conceito de raca adotado
pelo Ministro Relator como categoria historico-ab@, a seu ver, 0 objetivo das cotas
raciais, qual seja: estimular a inclusdo socialgdgpos tradicionalmente excluidos.
Ocorre que essa modificacdo, com a consequenteagdpldos critérios adotados pela
acado afirmativa em estudo, embora néo tenha rewcde modo significativo no
ambito juridico do debate, repercutiu no ambitaaégico.

No evento "Dez anos de cotas na UnB: memdéria ex&dl', que ocorreu em
2013, foi discutido e avaliado o modelo da UnB, pamando-o com o da Lei n.
12.711/2012. Para José Jorge de Carvalho, o moéetmtas implantado pela UnB é
mais avangado, pois € irrestrito e ndo faz excluBaca ele, a Lei de Cotas limita os
negros de classe média e os que estudam em egzotasulares. Nesse sentido,
defendeu a adocéo da Lei de Cotas, do governodieden conjunto com o modelo da
unB.

Munanga anuiu com esse posicionamento, ratificajeoa Lei de Cotas foi um
retrocesso diante da experiéncia da UnB e de outriasrsidades que implementaram

cotas raciais antes da lei. Em 2014, porém, o Qlomske Ensino, Pesquisa e Extensao

> Cumpre salientar que o efeito vinculante, inotistafete os Poderes Publicos, ndo atinge o Poder
Legislativo no tocante a sua funcao de legislanp@uco o Supremo Tribunal Federal, que podera mudar
de entendimento a qualquer tempo, ndo estandolaiwa sua propria decisdo.
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(CEPE) da UnB decidiu pela reducao das cotas eadmi20% para 5%, devendo ser
cumulada as cotas estabelecidas pela lei féderal

Entretanto, a posicdo de que os critérios socid@o@mos restringem o racial, o
que dificultaria o acesso dos negros de classeargdiniversidade publica, ndo é
unanime. Isso porque o aspecto racial é tambémdidtecomo um dos que compdem

a complexa desigualdade social brasileira. NesgeseSouza (2005) afirma que

Como néo existe aporte interpretativo que espegfigmahierarquia das
causas da desigualdade variavel racial é percebida, tendencialmenmtma:
um dado absoluto e ndo como um dos elementos gpicar a
especificidade de nossa desigualdade (SOUZA, 20081).

Desse modo, a nosso ver, a nova lei de cotas apaoas acOes afirmativas a
complexa realidade brasileira, contemplando, tamb®@as ndo somente, 0s negros e

indios.

Consideracoes finais

A educacdo, além de direito social, é direito funeatal que deve ser
concretizado pelo Poder Publico, cumprindo a usidade federal, sobretudo por sua
natureza de instituicdo publica, ser instrumentca®bate as desigualdades do pais.
Desse modo, sua democratizacdo, com a consequmhisdio das minorias étnicas,

econdmicas e sociais ndo € sendo o cumprimentaoadi®iscao social.

Nesse sentido, a implantagdo de sistema de catdsspensavel para a promoc¢ao
da diversidade, colaborando para o surgimento de& wsoctiedade miscigenada,
multicultural, mais diversificada e tolerante. Assi as cotas emergem como
instrumento que oportuniza a entrada de estudanttesnsino superior publico com

justeza, pois contempla o contexto de desigualdadpial estéo inseridos.

A reserva de vagas, porém, deve obedecer a csitérie, no caso brasileiro,

deixou de ser exclusivamente racial, previsto p#émo de Metas da UnB, e passou a

'® Disponivel em: <http://www.unb.br/noticias/unbagehnebagencia.php?id=8489>. Acesso em: 11 de
junho de 2014.

DIALOGO, Canoas, n.29, p. 73-99, ago. 2015. / IR2R8-9024



POLITICA DE COTAS PARA INGRESSO EM INSTITUICOES
FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR:

UM ESTUDO INTERDISCIPLINAR DA LEI' N. 12.711/20: 97

ser social, racial e econémico. Essa modificacézida pela Lei n. 12.711/2012,
reascendeu a discussdo acerca dessa acao afirmsdlw@tudo no tocante a sua
finalidade e ao seu publico alvo. Ao contemplaasdees dimensdes, as cotas passaram
a ser uma politica publica mais ampla. Pode-se, 3m, afirmar que a Lei n.
12.711/2012 melhor atendeu a complexidade da dadigge do pais.
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